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E S E N T A C 1 O N

El presente documento ha sido elaborado en
cumplimiento de la Actividad 1.1.1 del Programa de
Trabajo de la Secretaria Permanente para el afio
2010, denominada “Seguimiento permanente del
proceso de integracion regional”.

Se trata del Informe sobre el Proceso de Integracion
Regional, correspondiente al periodo que media
entre octubre de 2009 y septiembre de 2010, el cual
incluye no sélo la evolucién politica e institucional de
dicho proceso, sino también una descripcion y analisis
de los progresos y dificultades experimentas en los
distintos campos que lo conforman, a saber: contexto
internacional, comercio intrarregional de bienes y
servicios, inversiones intrarregionales, facilitacion del
comercio, coordinacion monetaria y financiera,
proyectos de cooperacidn para la integracion-
seguridad alimentaria, infraestructura fisica y energia-,
la dimensién social y la integracion digital, abarcando
los esquemas regionales y subregionales.

Es un esfuerzo de la Secretaria Permanente, que es
repetido anualmente, destinado a mantener un
seguimiento actualizado del proceso de integracion
para la consideracion de los Estados Miembros y
consulta del publico interesado. Tiene un caracter
dinamico, es decir no siempre se referirda a los mismos
temas sino que seran incorporados otros, segun la
importancia que adquieran durante el periodo
considerado.

Cabe destacar, que esta labor ha sido realizada por
un equipo de trabajo de la propia Secretaria
Permanente y el aporte de consultores
internacionales, correspondiendo la coordinacién,
compilacion y revision de los textos al Dr. Telasco
Pulgar, Coordinador de Integraciéon Regional del SELA.
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RESUMEN EJECUTIVO

Para superar los efectos de la crisis econémica mundial iniciada en el 2008 y que
todavia no termina definitvamente, los gobiernos de América Latina y el Caribe (ALC)
deberan apelar a mucha imaginacién, dedicacién y esfuerzo, con el fin de recuperar €l
ritmo de crecimiento y los avances de la regiébn en materia econémica y de reduccion
de la pobreza obtenidos en la década previa a la crisis.

A tales efectos, no cabe duda que uno de los instrumentos de politica publica de que
disponen los gobiernos para tales fines y, por cierto, contando con un importante acervo
histérico de cincuenta afios, es la integracion regional, expresada en importantes niveles
de interrelacion econdmica y comercial, y en diversas modalidades y acuerdos
internacionales. Hoy los Estados requieren impulsar de manera decisiva y articulada la
integracion regional por tres motivos fundamentales, a saber: acelerar el desarrollo
econdémico y social, mejorar la insercidon de la regién en la economia global y recuperar
el camino perdido frente al combate a la pobreza.

Este necesario nuevo impulso a la integracioén, requerira dar una respuesta adecuada a
las limitaciones que ha venido enfrentando, tarea en la que el SELA puede contribuir en
apoyo de los 27 Estados Miembros que lo conforman. En ese sentido, el presente Informe
esta destinado a ofrecer a los gobiernos una panoramica actualizada sobre dicho
proceso, no sélo en cuanto a la evolucién de sus instituciones, sino también sobre los mas
importantes avances y dificultades en los distintos campos econdmicos y sociales donde
se ha hecho presente la dinamica de la integracion, con la finalidad de contribuir no
solamente a facilitar una consulta oportuna sino también el debate para la toma de
decisiones.

Efectos del contexto Internacional:

La crisis ha afectado de multiples formas a las economias y poblaciones de la region, a
pesar del relativo buen desempefio econdmico de los afios previos a dicho fenémeno,
que fue impulsado por el favorable comportamiento de los precios de sus principales
productos de exportacion, en particular de las materias primas.

Dicha crisis tuvo en el 2009 un impacto muy severo sobre los flujos de capitales hacia los
paises de la regidn, incluyendo la caida de las inversiones directas, la ayuda para el
desarrollo desde los paises industrializados y la sustancial rebaja de las remesas de
migrantes. Los pronésticos coinciden en que estas variables se mantendran bajas
durante un tiempo considerable, al igual que ocurrird con el conjunto de los mercados y
movimientos financieros, no sélo en cada ambito nacional sino también en el espacio
internacional.

A diferencia de lo ocurrido con el sector financiero y monetario latinoamericano y
caribefo, que ha mostrado un mejor desempefio en los meses mas recientes después de
la violenta sacudida que experimenté a finales del 2008 y durante el afio 2009, la
economia real present6 signos claramente negativos durante 2009 en la mayoria de los
paises, para recuperarse durante 2010 con muy pocas excepciones. No obstante ello, a
pesar de la caida del comercio intrarregional y de las transacciones econdémicas en
general, la integracion regional sufri6 pocos desajustes o dificultades que pudiesen ser
atribuidos a la crisis mundial, lo cual demuestra la gran solidez de sus instituciones.

El caracter global de la crisis, sus multiples dimensiones y mecanismos de transmision y los
profundos procesos de interdependencia que la precedieron, obligan a enfrentarla a
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través de estrategias que van mas alla del ambito nacional. Si bien las politicas internas
desempefian un importante papel, para que ellas sean exitosas deberan
complementarse con acciones externas de distinto tipo, entre las cuales destacan
aquellas dirigidas a avanzar hacia la conformacion de una Estrategia de profundizacién
de la integracion regional.

En la actualidad se registran sefiales de recuperacion, las cuales se manifiestan en un
incremento lento pero sostenido de la produccion industrial mundial desde el tercer
trimestre de 2009. Al respecto, hay una general coincidencia segun la cual esta rapida
recuperacion lograda en los niveles de actividad econémica global, ha obedecido en
gran medida a las intervenciones realizadas por los gobiernos. Sin embargo, se considera
que la reactivacion de la actividad es todavia fragil y genera pocos puestos de trabajo,
sobre todo en Europa. Por ello, pareciera l6gico pensar que la crisis no deberia darse por
concluida hasta que no se creen suficientes empleos de calidad. En particular, la
situacién es todavia muy incierta para el caso de las economias europeas y se reconoce
que la economia estadounidense “...no avanza tan rapido como se preveia”.

Evolucion general de la integracion regional:

Con todas sus imperfecciones y retrasos, el proceso de integracion regional ha logrado
importantes avances institucionales, la profundizacion de acuerdos y compromisos, y
novedosos programas de cooperacidn para impulsarlo en diversos campos. Los
esguemas subregionales se han consolidado: CAN, SICA, CARICOM y MERCOSUR, a la
par de los progresos en la AEC y en la ALADI, y de la suscripcién de numerosos acuerdos
bilaterales y plurilaterales que amplian y profundizan el proceso. Practicamente ningln
pais de la region ha quedado exento de algun vinculo con la integracion regional.

Entre los mecanismos institucionales que han fortalecido la integracion regional en el
periodo analizado, cabe mencionar la conformaciéon politica y organizativa de la
UNASUR, los avances en el funcionamiento del Mercado y Economia Unicos del Caribe,
la consolidacién de la Unibn Aduanera Centroamericana, la ampliacién del Proyecto
Mesoamérica, los avances en la Iniciativa IIRSA y los proyectos de la ALBA-TCP.

A escala regional, los hechos mas trascendentales han sido la Cumbre de América
Latina y el Caribe sobre Integracion y Desarrollo (CALC), efectuada en Brasil, en
diciembre de 2008, y en México en febrero de 2010, la cual reunié a 34 Jefes de Estado y
de Gobierno de la regién y la casi totalidad de los Organismos Regionales y
Subregionales de integracidn y cooperacion, asi como altas personalidades vinculadas
al proceso de integracion y cooperacion de ALC. Los presidentes, entre otros aspectos,
han expresado en ambas ocasiones la conviccibn de que la integracion politica,
econdémica, social y cultural de la regidén es una aspiracion histérica de sus pueblos y
constituye un factor necesario para avanzar hacia el desarrollo sostenible y mayor
bienestar social.

Los principales acuerdos de los presidentes directamente vinculados a la integracion
regional, son:

a. Encomendaron a los ministros de Finanzas la elaboracién de una estrategia para
"...la construccién progresiva de una arquitectura financiera regional vy
subregional’, la cual debe incluir, entre otras propuestas, el establecimiento de un
sistema multilateral y voluntario de pagos, a partir de las experiencias existentes
en laregion, incluyendo mecanismos de pagos en monedas nacionales.
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b. Intensificar iniciativas para promover y ejecutar politicas de ampliacion de la
conectividad y proyectos de infraestructura para ampliar los servicios de
transporte aéreo, maritimo, fluvial y terrestre, asi como el transporte multimodal.

C. Intensificar el dialogo, la interaccion y la sinergia entre los mecanismos existentes
regionales y subregionales de integracibn en América Latina y el Caribe. El
objetivo manifiesto de esta decisidon es "...profundizar la integracion y acelerar el
desarrollo mediante la articulacién de proyectos comunes y complementarios”.

El proceso generado por la CALC habr& de contribuir a la articulacion y convergencia
de la integracion regional en todas sus manifestaciones, objetivo que esta plasmado en
el Plan de accién de Montego Bay y en la Declaracién de Cancun, tal como podra
observarse en el numeral 4) de este Capitulo.

El comercio intrarregional de bienes:

Los flujos de comercio internacional aumentaron de forma significativa en los afios
anteriores a la crisis financiera internacional, pero se desplomaron de forma notable en
los meses subsecuentes al estallido de la crisis, como consecuencia de una combinacion
de disminucién en los precios y en los voliumenes de los flujos comerciales.

El comercio de ALC no permanecio ajeno a esta realidad. Tanto las importaciones como
las exportaciones de la region disminuyeron en forma importante, sobre todo en la
primera mitad del afio 2009. Para la mayoria de los paises estos flujos se empezaron a
recuperar a finales del afio 2009 y han continuado recuperandose a comienzos del afio
2010.

Los flujos de comercio intrarregionales también sufrieron los embates de la crisis y si bien
en primera instancia resistieron mejor que el resto de los flujos, su caida se extendié en el
tiempo y su recuperacion ha sido mas lenta por lo que su participacion dentro de la
canasta, tanto importada como exportada de la regién ha disminuido en los Ultimos
meses. El comportamiento de los flujos de comercio intrarregionales ha sido consistente
con la idea de que tiene un papel complementario del intercambio con los paises
desarrollados y con otras economias.

El componente del comercio de la regién que se ha visto mas afectado por la crisis
mundial ha sido el dirigido a las economias desarrolladas, las cuales todavia condensan
la mayor cantidad tanto de las importaciones como de las exportaciones, aunque esta
recuperandose como consecuencia del aumento de la demanda de materias primas,
en particular en los paises asiaticos.

El comercio intrarregional de servicios:

El sector de los servicios continla siendo la principal actividad econémica de ALC,
conforme su participacion en el PIB. Ademas, es indudable su influencia en el desarrollo
de la competitividad y la generacidon de empleo de calidad, la diversificacion
productiva, las nuevas formas de generacidn de ingresos de la cuenta corriente de la
balanza de pagos y el destino de la inversion extranjera. Los paises que dependen en
mayor medida del sector de los servicios, en particular el turismo, son los del Caribe
(donde el sector representa, en muchos casos, alrededor del 20% del PIB) y, en menor
medida, los de Centroamérica (donde la participacion se acerca al 6% del PIB).
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Este sector ofrece una ventana de oportunidades para disminuir la asimetria estructural
entre los paises de ALC, en areas tales como: TIC, servicios profesionales, sector
financiero -en particular el subsector de valores y tal vez los seguros-, ensefianza, servicios
de salud, ingenieria y construccion, publicidad, comercio electrénico, ensefianza de
idiomas, transporte, turismo, telecomunicaciones, comercio, mantenimiento vy
reparacion.

Las inversiones intrarregionales:

La integracion y la consolidacion de un mercado regional no sdlo pasa por profundizar
los flujos comerciales, sino por generar las condiciones para que otros recursos de
financiamiento al desarrollo puedan fluir dentro de los esquemas de integraciéon y de la
regién en su conjunto.

En los Ultimos afios, ademas de los flujos de capital que han ingresado a la regibn como
IED procedente de paises de fuera de la regidn, también han venido aumentando las
inversiones desde paises de ALC, las cuales, sin embargo, todavia son relativamente
pequefias en comparacion con los flujos de capital que ingresan a ALC desde el exterior.
Aun asi, las mismas constituyen fuentes de financiamiento realmente importantes y, por
otro lado, van permitiendo la formaciéon de empresas regionales mas robustas con
mejores posibilidades para competir en los mercados globalizados.

Los montos de las inversiones intrarregionales se han venido incrementando en los Ultimos
afos y pese a que las grandes operaciones no han tenido como destino adquisiciones o
nuevas inversiones, existen movimientos importantes que permiten suponer que estos
flujos tenderan a incrementarse y solidificarse en el futuro.

Facilitacion del comercio

La importancia de mejorar la competitividad internacional y reducir los costos y tiempos
de transacciéon en el comercio internacional, ha estimulado en los Ultimos tiempos un
interés creciente en los paises de ALC por el desarrollo de instrumentos para la
facilitacion del comercio. Resulta importante explorar las iniciativas nacionales e
internacionales para la regién con el objeto de agilizar los tramites involucrados en el
paso de mercancias a través de las fronteras, manteniendo los necesarios estandares de
seguridad, asi como para mejorar y modernizar la infraestructura fisica con el fin de
facilitar y promover el comercio transfronterizo.

En este informe se examinan las reformas recomendadas internacionalmente para
avanzar en la facilitacion del comercio, como la simplificacién y automatizacion de los
procedimientos aduaneros (ventanilla Unica de comercio exterior, digitalizacién de
certificados de origen, programa de Operadores Econémicos Autorizados y gestion del
riesgo), asi como los avances en su instrumentacion en los paises de la region.

La fluidez del comercio mejoraria enormemente, si ALC le diera prioridad a las reformas
para la disminuciéon de las trabas impuestas al paso de las mercancias a través de las
fronteras, puertos o aeropuertos internacionales. Estos obstaculos generalmente, aunque
no Unicamente en las fronteras, incluyen el enorme volumen de documentacion
requerida, la falta de transparencia en los tramites necesarios, procesos administrativos
onerosos, etc. En un sentido mas amplio, la facilitacion del comercio incluiria la
modernizacidn o la creacidon de infraestructura fisica, ligada particularmente al
transporte, y la resolucion de problemas relacionados con el transito de bienes a través
de las fronteras.
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Coordinaciéon monetaria y financiera:

Las ensefianzas derivadas de la crisis financiera mundial, indican que resulta inaplazable
avanzar hacia una coordinacion monetaria y financiera en ALC que tome en cuenta,
ademas del entorno internacional, tanto los instrumentos financieros y monetarios
existentes en la regidbn de larga data y las nuevas modalidades creadas en afios
recientes. Los esfuerzos deberian concentrarse en construir una arquitectura monetaria y
financiera regional, y dicha construccioén, pese su complejidad y a las dificultades que
habria que sortear para concretarla, es un objetivo de mediano plazo no sélo viable, sino
ademas necesario para crear en la region las condiciones que exige el desarrollo
econdémico y social.

En el periodo reciente, se han producido distintos avances hacia esa coordinacion en
diferentes espacios de la regién, los cuales incluyen tanto iniciativas desarrolladas en
esquemas e instituciones preexistentes —el incremento de capital del BID y la revision del
funcionamiento del Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos de la ALADI - como
especialmente la puesta en marcha de nuevos ambitos, modalidades e instituciones,
como son el Sistema de Pagos en Monedas Locales entre Argentina y Brasil, el Banco del
Sur, el Banco del ALBA y el SUCRE, estos dos ultimos en el marco de la ALBA-TCP.

Sin embargo, la construccion de esa arquitectura monetaria y financiera regional es un
proceso complejo que requiere de avances simultaneos y sucesivos a través de acciones
dirigidas hacia una diversidad de ambitos. Algunas de las principales acciones deberian
concentrarse en los tres pilares en que se sustentaria dicha arquitectura: un Banco de
Desarrollo Regional, un Fondo Regional de Contingencia y un Espacio Monetario
Regional.

Ello s6lo podra alcanzarse mediante una clara decision politica de los gobiernos
involucrados y, desde luego, serd un proceso complejo, tanto desde el punto de vista
técnico como de la generaciéon de los consensos minimos necesarios, y requerira de la
participacién de las mas diversas instancias nacionales y de caracter regional. De entre
esas instancias, cabe resaltar el aporte que, por su membresia, su experiencia
acumulada en el esfuerzo integrador y su seguimiento puntual de los temas involucrados,
pudiera brindar el SELA.

Proyectos de Cooperacion para la integracion:

Las iniciativas y proyectos de cooperacion dirigidos a apoyar el proceso de integracion
en areas estratégicas han continuado avanzando en las subregiones y entre los paises
que las conforman, mediante iniciativas en una gran variedad de asuntos econémicos,
sociales y politicos que contribuyen a viabilizar y apoyar los proyectos integracionistas. La
region, en su conjunto, es superavitaria en recursos naturales, aunque no se encuentran
uniformemente distribuidos. En este Informe se pasa revista a los proyectos de apoyo a la
integracion regional en los campos de la seguridad alimentaria, energia e infraestructura
fisica.

Seguridad Alimentaria:

Durante este periodo, el tema de la seguridad alimentaria continué teniendo gran
relevancia y repercusidon en los Estados Miembros del SELA, como consecuencia del
impacto que produjo en sus economias el alza del precio de los alimentos entre los afios
2006 y 2008, asi como la crisis econdmica y financiera internacional del 2009. A esto debe
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sumarse el costo que estan generando en la agricultura y la agroindustria los efectos del
cambio climatico y los desastres de origen natural.

El problema de la seguridad alimentaria esta lejos de haberse resuelto, tal y como lo ha
venido sefialando el Programa Mundial de Alimentos. Se estima que s6lo en ALC
padecen hambre 53 millones de personas y la seguridad alimentaria en el 2010 se ha
visto seriamente afectada a causa del cambio climatico y los desastres de origen
natural, como las inundaciones y las sequias que han afectado severamente a varios
paises de la region, por lo que los temas relativos a Ios mecanismos financieros, seguros y
reaseguros contra los desastres (transferencia del riesgo) adquieren cada vez mayor
importancia.

De conformidad con el Programa Regional de Cooperacion sobre Seguridad Alimentaria
en América Latina y el Caribe, adoptado por el Consejo Latinoamericano en el afio
2008, la Secretaria Permanente del SELA ha intensificado su labor para atender esta
problemética con la urgencia que amerita.

Infraestructura fisica:

La reciente crisis internacional, no ha sido obstaculo para que la regiébn continde
impulsando proyectos de infraestructura fisica nacionales y regionales, en particular el
Proyecto Mesoameérica y la Iniciativa lIRSA.

La integracién regional sigue confrontando limitaciones derivadas de los altos costos en
materia de competitividad, ocasionados por la escasez o deficiente infraestructura de
transporte y la insuficiente interconexion eléctrica y de telecomunicaciones.
Precisamente, superar estas limitaciones son los objetivos centrales del Proyecto
Mesoameérica y de la IIRSA, los cuales incluyen también actividades para facilitar el
comercio y determinadas acciones de alcance social, de tipo productivo, como son las
relacionadas con salud, vivienda y saneamiento ambiental. Estos proyectos se adoptan
después de andlisis realizados bajo sofisticadas herramientas de planeacion, las cuales
incluyen su incidencia en el mejoramiento del bienestar de las poblaciones y regiones de
su ambito y su efecto ambiental.

Energia:

A principios del milenio, las politicas energéticas liberalizadoras empezaron a ser
revisadas, y las propuestas de integracion energética basadas en la privatizaciéon de las
empresas del sector, la apertura comercial y la desregulacion fueron perdiendo
vigencia, especialmente en Sudameérica. Es asi, que empez6 a imponerse la tendencia a
rescatar un papel mas activo del Estado en las actividades energéticas y a hacer del
planeamiento estatal de los mercados energéticos un instrumento indicador
indispensable en la canalizacion y coordinacidn de las inversiones de los agentes
privados y publicos. Asimismo, la preservacion de los recursos no renovables y la
autonomia de los Estados para regular su explotacion, empezé a ser reivindicada como
parte de las politicas energéticas.

Como parte de las regiones donde se concentran los mayores recursos petroleros y gasiferos
presentan altos grados de inestabilidad, los gobiernos de los paises desarrollados vienen
disefiando desde hace algun tiempo lineamientos para asegurar el suministro energético,
especialmente a partir de la “diplomacia petrolera” que, en la mayoria de ellos, constituye
un aspecto fundamental en su politica exterior, ya sea mediante la diversificacion
geografica de sus fuentes de abastecimiento, y/o, por el impulso a la suscripcion del Tratado
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de la Carta Energética, la liberalizacion de los servicios energéticos en el marco de la OMC,
la mayor participacion de energias renovables en su matriz energética, entre otros.

En este Informe se examinan los aspectos referidos a la seguridad energética, al acceso
y cuidado del medio ambiente, las iniciativas de cooperacion energética a nivel
hemisférico, las iniciativas de alcance regional, las interconexiones eléctricas y gasiferas
a nivel bilateral y multilateral, finalmente, los mecanismos de interconexién energética
subregionales, con lo cual se ofrece una panoramica general de los avances en la
region y subregiones en materia de seguridad y desarrollo energético.

Dimension Social:

En el escenario de una reducida dindmica de crecimiento de los paises industrializados,
motivada por la crisis financiera global, los temas sociales han recibido una atencion
prioritaria, y creciente, no sélo en ALC, sino también en el mundo desarrollado.

En el ambito de los organismos de integracion de ALC, los Jefes de Estado y autoridades
de las respectivas subregiones, asi como las secretarias técnicas e instancias dedicadas
a los temas sociales en ese entorno, han continuado expresando que el objeto final de
estos procesos es mejorar las condiciones de vida de la poblacién, lo que debe ser
obtenido mediante politicas nacionales y regionales activas de reduccion del déficit
social y de promocién del desarrollo humano integral. Asimismo, coinciden en que se
debe actuar de modo armédnico y coordinado para superar los desafios relacionados
con el desarrollo sustentable de sus sociedades, el combate a las desigualdades y la
promocioén de derechos sociales.

En ese sentido, han sido identificadas areas en donde es posible potenciar los resultados
de planes sociales, a través del disefio de proyectos conjuntos de cooperacién, como
por ejemplo los Programas Regionales del SELA en materia de seguridad alimentaria y en
salud. Es importante destacar también, que un requisito para disefiar estrategias que
permitan el logro de un crecimiento econémico sostenido y con equidad social,
apoyado en las ventajas derivadas de la integracion regional, consiste en compartir
informacién, experiencias e investigaciones integrales sobre los desafios del desarrollo
con equidad social en la region

En las nuevas instituciones de cooperacion e integracion creadas, tales como UNASUR,
ALBA-TCP, el Proyecto Mesoamérica e IIRSA, asi como en el marco del SELA, los aspectos
sociales, especialmente la seguridad alimentaria, la salud y la educacién, han adquirido
mayor relevancia por ser los mayores determinantes de la movilidad y ascenso social y
de la igualdad de oportunidades de las personas, y los gobiernos han asumido las
iniciativas con una mayor presencia politica.

Por otra parte, los organismos de integracion han identificado areas en donde es posible
potenciar los resultados de planes sociales, a través del disefio de proyectos conjuntos
de cooperacion.

Integracion Digital de ALC:

La Secretaria Permanente del SELA, en sucesivos programas de trabajo, ha formulado y
ha dado continuidad a distintas actividades, con el fin de contribuir con la consolidacién
de las Sociedades de la Informacién y del Conocimiento en ALC, en torno a la
integracion digital, como eje articulador, en el marco de los procesos de cooperacion e
integracion regional.
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Asimismo, estas actividades se han disefiado en correspondencia con varias de las
metas definidas en el Plan de Accidn Regional sobre la Sociedad de la Informacion para
Ameérica Latina y el Caribe, conocido como eLAC, cuyas principales actividades y logros
son detalladas en este Informe. La Secretaria Permanente participa en el Grupo de
Trabajo de Contenidos Digitales Interactivos y del Grupo de Trabajo de Software, ambos
coordinados por Brasil.

El Plan de Accion elLAC, constituye un notable esfuerzo de desarrollo digital y de
integracion regional. Se trata de una estrategia de alcance regional que apunta hacia
el apalancamiento del desarrollo de la regién utlizando las TIC y que tiene sus
justificacion en los problemas y retos que se derivan de la ausencia de politicas publicas
qgue respondan de manera efectiva a los retos que el desarrollo de la regidon plantea y
de la impostergable necesidad de desarrollar una Sociedad de la Informacion que
facilite el disefio y el impulso coordinados de politicas publicas que propicien el
desarrollo y la utilizacion efectiva de las TIC en la regidén y que, al mismo tiempo,
contribuyan a fortalecer y armonizar los esfuerzos de integracién regional.
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l. INTRODUCCION

En el transcurso de mas de cinco décadas el proceso de integracion ha
demostrado una gran capacidad de renovaciéon y adaptacion a las nuevas realidades,
por cuanto siempre ha existido la voluntad politica de impulsarla y profundizarla aun
dentro de las mayores dificultades.

Esa voluntad politica se ha nutrido de cuatro elementos fundamentales, a saber: La
percepciéon de gque la consolidacion de una democracia generalizada en los paises de
la region significa un ambiente mas propicio para la integracidon y un sustento de la
misma,; la necesidad de privilegiar los recursos propios en ausencia o escasez de fuentes
suficientes de ahorro externo; la urgencia de actuar conjunta o, al menos,
concertadamente, para aunar esfuerzos en el ambito internacional ante la globalizaciéon
y los grandes cambios politicos, econdémicos y tecnolégicos que se suscitan
incesantemente; y el imperativo de alcanzar una insercion de nuevo tipo en la
economia mundial que permita reducir o atenuar las vulnerabilidades externas, en
particular ante las crisis mundiales recurrentes.

En los actuales momentos, en los esquemas preexistentes es posible identificar la
aparicion de nuevas prioridades y el abandono de otras, como son la progresiva y dificil
atenuacion del énfasis mercantilista que habia predominado; mayor atencién hacia las
asimetrias entre los participantes; incorporacion de objetivos vinculados al desarrollo
social; inclusion de temas ambientales; intentos por construir una identidad comunitaria;
énfasis en la democracia como contexto y como practica interna del funcionamiento
de los esquemas; apertura hacia la participaciéon de la sociedad civil en la definicion de
los rumbos y contenidos de la integracion; y avance hacia proyectos de cooperacion de
apoyo a la integraciobn en areas clave, como son la coordinacibn monetaria y
financiera, seguridad alimentaria, cooperacion en materia de salud y educacion; y
cooperacién energética, entre otras.

Por otra parte, ha aumentado el reconocimiento cada vez mayor de la necesidad de
asegurar que los procesos de integracidn se acompafien con proyectos de cooperacion
de apoyo a la misma que, cuidando tanto el medio ambiente como las necesidades e
intereses de las poblaciones involucradas, permitan la generacion de la infraestructura
fisica, energética, de transportes y de telecomunicaciones indispensable para el avance
de dichos procesos.

Teniendo presente ese cambiante y complejo escenario de la integracion regional, la
Secretaria Permanente, por mandato del Consejo Latinoamericano, érgano maximo del
SELA, mantiene bajo constante seguimiento y analisis la evolucion de los procesos
latinoamericanos y caribefios de integracion, con énfasis en las modificaciones
institucionales ocurridas en los esquemas preexistentes y en las nuevas iniciativas que se
han puesto en marcha en los Ultimos afios.

En ese sentido, el presente Informe estd destinado a ofrecer a los Estados Miembros una
panoramica actualizada sobre el proceso de integracién regional no sélo en cuanto a la
evoluciéon de sus instituciones, sino también sobre los mas importantes avances y
dificultades en los distintos campos econdmicos y sociales donde se ha hecho presente
la dindmica de la integracion, confiando en que con ello contribuya a facilitar no sélo
una consulta oportuna sino también la toma de decisiones por parte de los Estados
Miembros del SELA.



Informe sobre el Proceso de Integracion Regional 2009-2010 SP/CL/XXXVI. O/Di N° 10-10

13

Il. CONTEXTO INTERNACIONAL

1. Evolucioén reciente de la economia internacional

Iniciada en los primeros meses de 2007, con el colapso del mercado de hipotecas de
pagadores dudosos! y el final del auge inmobiliario en los Estados Unidos, la crisis
sistémica que se desata desde esa fecha y hasta mediados del afio pasado alcanzé
proporciones imprevistas, abarcando a todas las economias del globo, sin exclusién, en
un periodo muy corto de tiempo.

Como ha sido sefialado, esta crisis tuvo similitudes con otras crisis del pasado, sepultando
asi las ilusiones que los especialistas se habian creado acerca del ingreso de las
economias avanzadas a una era de “gran moderacion”.2 Antes del final de la burbuja
inmobiliaria, los expertos esperaban que la economia estadounidense tuviera
condiciones para mantener un crecimiento de la productividad por décadas, debido a
la combinaciéon de una economia flexible, dominio de conocimiento avanzado y los
efectos de las innovaciones tecnolégicas en informacién y comunicaciones.

Por otro lado, esta crisis present6 marcados aspectos que la diferenciaron
perceptiblemente de periodos recesivos anteriores.3 El crecimiento de un sector
financiero no bancario (un sistema bancario sombra) totalmente al margen de la
fiscalizacion del Banco Central, y no cubierto por una red de seguridad financiera,
marco la diferencia de la crisis de 2008 con crisis pasadas.# Ademas, el sincronismo en la
calda de la actividad econdmica de los paises, que se manifiesta también en la todavia
moderada recuperacion de los ritmos de crecimiento a nivel global que hoy dia se
observa, fue una caracteristica sui-generis de la crisis mas reciente.

También y a diferencia de crisis precedentes, los gobiernos no vacilaron en intervenir
masivamente en los mercados, y hasta en empresas. La magnitud, profundidad y
amplitud de la crisis financiera, asociada al conocimiento de los efectos negativos que
tuvieron las politicas conservadoras aplicados durante 1929, empujaron a los gobiernos
de los paises industrializados y de algunas naciones en desarrollo a intervenciones,
principalmente a partir del segundo semestre de 2008, que habrian sido impensables
durante el auge de la doctrina de la hegemonia del mercado.

En general, durante el afio 2009, la produccién mundial cay6é en casi un 2 %, lo cual
estuvo determinado en lo fundamental por la aguda disminucién de la actividad en los
paises industrializados, y también en los de Europa oriental, la Comunidad de Estados
Independientes (CEl) y América Latina y el Caribe (ALC).

1 También conocidos como crédito subprime o préstamos de segundo orden.

2 Los economistas llamaron “la gran moderacion” al periodo de baja volatilidad macroeconémica, en las
economias de los paises industrializados, con excepcion de Japoén, entre 1985 y 2007, y suponian que esas
economias podrian seguir expandiéndose sin enfrentar graves crisis (véase Bernanke 2004. Para una vision
critica véanse Krugman 2009; Quiggin 2009; Brad DelLong http://delong.typepad.com).

3 Uno de los rasgos en comun con las crisis del pasado, es que en el auge de un ciclo de expansion financiera,
el clima de euforia lleva a los inversionistas a tener menos aversion al riesgo, creando condiciones para los
fraudes financieros, como el episodio Madoff.

4 Véase Bordo 2008 para el desarrollo del argumento y la bibliografia asociada.
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Cuadro 1
Crecimiento de la produccién mundial (2008 — 2010)
(Tasa de crecimiento promedio anual. En por ciento)
Region/Grupo de paises 2008 2009 2010 (a)
- MUNDO 1.7 -1.9 3.5
- Paises desarrollados 0.3 -34 2.2
- Europa oriental y CEl (b) 5.4 -6.3 4.1
- Paises en desarrollo 54 24 6.9
a) Africa 4.9 25 4.8
b) Asia 5.8 4.0 7.8
c) América Latina y el Caribe 4.3 -1.8 5.2

Fuente: UNCTAD. “Trade and Development Report, 20107, Cuadro 1.1; p. 2
NOTAS: a) Pronésticos preliminares para el afio 2010
b) CEl: Comunidad de Estados Independientes

Obviamente, la fuerte contraccidon de la demanda externa, sobre todo de las
economias desarrolladas entre 2008 y 2009, impacté negativamente en los volimenes y
precios del comercio internacional. Al respecto, debe resaltarse que la caida de los
precios fue especialmente pronunciada en el caso de los productos basicos.

Asi, en el comercio mundial se manifesté de manera marcada la dinamica recesiva de
2008 y 2009. En todo el afio 2008, el volumen de las transacciones comerciales globales
crecio solamente un 2 %; una reduccion significativa ante el casi 6 % de expansidon en
2007, pero siguié creciendo en términos de valor, como consecuencia del incremento en
los precios de los productos primarios observado en la primera mitad de ese afio.5

En el afio 2009, la UNCTAD estimd que el comercio se redujo en volumen en mas de un
13 %. La caida de los volimenes de exportaciones e importaciones se experimentd en
todas las regiones y agrupaciones subregionales, como se muestra en el Cuadro No. 2.

La magnitud de la contracciéon del comercio mundial en un periodo tan corto, ilustré la
amplitud de la recesion, que afectd casi a todos los paises sin excepcion, la drastica
reduccion del financiamiento para el comercio y, ademas, fue expresion de los efectos
de los cambios observados en la naturaleza del comercio, a lo largo de las dos udltimas
décadas.

5 Dada la reduccion del PIB mundial desde el 3.5 %$ en 2007 al 1.7% estimados para 2008, el comercio apenas si
logro superar el crecimiento de la actividad econdémica.
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Informe sobre el Proceso de Integracion Regional 2009-2010

Cuadro 2
Volumen del comercio de mercancias
(Tasa de crecimiento promedio anual)

Regién Volumen de exportaciones Volumen de importaciones
2007 2008 2009 2007 2008 2009

Mundo 5.8 3.0 -13.7 6.6 2.2 -13.1
-Paises desarrollados 3.9 2.8 -14.8 3.7 0.0 -14.2
-E. Oriental y CEl (a) 8.6 0.8 -15.5 26.1 16.0 -28.2
-Paises en desarrollo 8.7 4.2 -11.7 10.6 5.3 -9.5
a) Africa 4.8 -2.8 -10.0 11.2 11.6 -2.4
b) América Latina y el 2.4 -0.6 -9.7 11.6 8.6 -17.1

Caribe

c) Asia oriental 15.6 7.3 -10.2 10.2 0.6 -4.6
d) Asia del Sur 6.3 14.9 -18.9 10.9 7.2 -6.9
e) Sudeste asiatico 6.9 2.1 -9.7 6.7 8.0 -15.9
f) Asia Occidental 2.0 7.4 -14.4 16.7 8.4 -12.8

Fuente: UNCTAD. “Trade and Development Report, 20107, Cuadro 1.2; p. 5
NOTA: (a) CEl: Comunidad de Estados Independientes

La volatilidad de los precios de los productos basicos en los afios recientes también fue
impresionante. Entre 2003 y 2008, el valor del comercio mundial de bienes (en ddlares
corrientes), medido por las exportaciones, mas que duplicé su valor. En ese mismo
periodo, el volumen del comercio crecié a tasas elevadas, pero el incremento en
términos de valor fue de cerca de 40 %. (OMC 2008b; 2009).

Como se observa en el Cuadro No. 3, la caida en los precios internacionales de los
productos basicos en el afio 2009 fue de casi un 17 %, y dicha caida se registré en todas
las agrupaciones de productos. En particular resalta la caida en mas de la tercera parte
de los precios del petréleo crudo. Notese que de acuerdo con las estimaciones de la
UNCTAD hubo una recuperacion perceptible de los precios de los commodities en la
primera mitad del actual afio; pero con la excepcioén del grupo de las materias primas
agricolas, en ningln caso la recuperacion hasta ahora registrada recupera las pérdidas
totales acumuladas en promedio en el afio 2009.
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Cuadro 3
Precios internacionales de los productos basicos
(Cambio porcentual respecto del periodo anterior, exceptuando 2010)

Grupo de productos 2007 2008 2009 2010 (a)
- Todos los productos basicos 13.0 24.0 -16.8 13.0

- Alimentos 13.3 39.2 -85 2.5

- Mat. Primas agricolas 12.0 20.5 -17.5 28.3

- Minerales y metales 12.8 6.2 -30.2 30.0

- Petr6leo crudo 10.7 36.4 -36.3 26.6

Fuente: UNCTAD. “Trade and Development Report, 20107, Cuadro 1.3; p. 9
NOTA: (a) Cambio porcentual entre el promedio de enero a mayo de 2010 respecto del promedio
registrado en el 2009.

Lo anterior, es reflejo de que en la actualidad se registran sefiales de recuperacion. Estas
se manifiestan en un incremento lento pero sostenido de la produccién industrial mundial
desde el tercer trimestre de 2009. Al respecto, hay una general coincidencia entre varios
analistas segln la cual esta rapida recuperacion lograda en cuanto a los niveles de
actividad econémica global, ha obedecido en gran medida a las intervenciones que,
como se sefald, realizaron los gobiernos.

Dentro de las medidas anticiclicas adoptadas, se mencionan en especial las politicas
monetarias expansivas, que llevaron a reducciones sucesivas de las tasas de interés
internacionales, a importantes paquetes de estimulo fiscal y operaciones de rescate de
instituciones financieras.

Pero como recientemente advierte el FMI, la reactivacion de la actividad es todavia
fragil, y existe el riesgo de una recuperacion econdmica sin puestos de trabajo, sobre
todo en Europa. Por ello y segun el director gerente del FMI, la crisis no deberia darse por
concluida hasta que no se creen empleos. En particular, la situacion es todavia muy
incierta para el caso de las economias europeas y se reconoce que la economia
estadounidense “no avanza tan rapido como se preveia”s.

De igual forma, debe resaltarse que el actual proceso recuperativo ha sido liderado por
las economias emergentes del Asia, las cuales ya se encontraban creciendo en el primer
trimestre de 2009. En particular, cabe destacar el comportamiento de China e India,
cuyas economias se desaceleraron pero nunca cayeron en recesion. Tal y como sefiala
el Banco Mundial, los paises en desarrollo se estan convirtiendo en el “nuevo motor” del
crecimiento econémico global. Segun una reciente publicacién de este organismo
multilateral, “...casi la mitad de todo el crecimiento de la actividad econémica mundial
proviene de los paises en desarrollo; quienes son la nueva locomotora del crecimiento
mientras los paises industrializados se mantienen en practico estancamiento”’. Se estima
que la tasa de crecimiento econémico de los paises en desarrollo alcance el 6.1 % en
2010, el 5.9 % en 2011 y el 6.1 % en 2012; mientras que el ritmo de actividad econémica
esperada para las naciones desarrolladas en igual periodo seria de 2.3 %, 2.4 %Yy 2.6 %.

En consonancia con esta etapa recuperativa, la OMC ha revisado al alza sus
proyecciones de crecimiento del comercio mundial para 2010 y espera ahora un

6 Véase informacion cablegrafica de la agencia EFE, fechada en Washington el 28 de septiembre/2010, la cual
hace referencia a conferencia de prensa del Director Gerente del FMI Dominique Strass-Khan como adelanto a
las reuniones conjuntas FMI-Banco Mundial ...

7 Véase el libro “The Day After Tomorrow: A Handbook on the Future of Economic Policy in the Developing
World” publicado por el Banco Mundial en septiembre de 2010.
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aumento sin precedentes del mismo. Los economistas de la OMC han calculado ahora
la tasa de aumento esperado del comercio mundial para este afio en un 13,5 %8.

Este eventual aumento del 13,5 % en los intercambios comerciales sera "la expansibn mas
rapida del comercio” desde que la OMC recopila este tipo de estadisticas. Sin embargo,
debe tenerse en cuenta que esta progresion se debe en gran parte a la caida histérica
del comercio mundial en 2009 a raiz de la crisis econdmica global.

2. Situacion econdmica actual de ALC

Los efectos de la crisis en los paises de ALC fueron distintos en funcién del tamafio y el
nivel de desarrollo de cada economia, asi como de la composicién de su comercio de
bienes y servicios, el nivel de diversificacion de sus estructuras productivas, el monto de
reservas internacionales acumuladas y el estado de sus finanzas publicas, entre otros
factores. A diferencia de los shocks externos anteriores, esta crisis encontré a las
economias latinoamericanas (mas que a las caribefias), mejor capacitadas para definir y
aplicar politicas orientadas a paliar los efectos adversos en la producciéon y el empleo
(CEPAL 2009a).

Para los paises de ALC, la crisis interrumpi6é una trayectoria de crecimiento continuo, con
sensible reducciéon de la pobreza acompafada de una incipiente mejoria en la
distribucién del ingreso. En 2008, la region habia completado el quinto afio consecutivo
de rapido crecimiento econdémico, con incrementos en los niveles de actividad que no
habia experimentado desde los afios sesenta e inicio de los setenta (Ocampo 2008). A
ese desempefio, mucho contribuy6 el favorable escenario expansivo internacional, -que
resulté en el aumento de la demanda y de los precios de los productos primarios-, cuyo
cambio de direccion, desafortunadamente, impacté duramente a la regién, aunque
con un rezago, y con variaciones entre paises (FMI 2009a; CEPAL 2009a y 2009b).

A partir del segundo semestre de 2008, la profundizacién de la crisis financiera resulté en
contracciéon de la liquidez internacional, limitando el crédito para las empresas y las
exportaciones. A las limitaciones financieras se sumaron la caida de los precios de los
productos basicos y la recesion econémica aguda en los paises industrializados, pronto
extendida a las demas naciones. Las economias de la region fueron afectadas por
cuatro canales fundamentales de transmision internacional, a saber:

La reduccién de flujos de capital; la contraccién del volumen del comercio de bienes y
servicios por la caida de la demanda externa; la reduccidon de los precios de los
productos basicos; y la reduccion de las remesas enviadas por emigrantes desde los
paises industrializados.®

Como puede verse en el Cuadro N° 1.4 del Anexo, con la excepcion de sélo seis paises,
en el resto de las economias de la region se registré en el afio 2009 una importante caida
— 0 en el mejor de los casos un estancamiento — en los niveles de actividad econdmica.
Ello contrast6 marcadamente con el dinamismo econdmico regional de los cinco afos
anteriores, en los cuales las tasas de crecimiento superaron el 4 % promedio anual. El

8 Véase pagina web de la OMC (Septiembre, 22, 2010).

9 Al respecto véase SELA (2009b).
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deterioro agudo del escenario internacional, y su reflejo en los flujos de comercio
mundial, también impact6 al comercio exterior latinoamericano y caribefio.

Cuadro 5
ALC: Crecimiento del Comercio Exterior de Bienes
(Tasa promedia anual, a délares corrientes)

Exportaciones Importaciones
2008 2009 2010 2008 2009 2010 (a)
@
ALC 16.2 -22.6 214 217 -24.9 17.1
- MERCOSUR 24.4 -219 234 40.3 -27.4 29.6
- Paises andinos 30.0 -27.8 29.5 21.9 -20.8 5.8
-MCCA 8.3 -9.3 10.8 14.5 -22.8 14.6
- CARICOM 31.1 -43.6 23.7 20.1 -25.6 9.8

Fuente: CEPAL (2010), Panorama de la insercién internacional de América Latina y el Caribe 2009 -
2010. Cuadro ll.1, p. 74

Nota: (a) Proyecciones de la CEPAL sobre la base de informacion preliminar de enero a mayo de
2010.

En ddlares corrientes, las exportaciones de ALC (excepto México), que habian crecido
mas de un 16 % en 2008 en comparacion con el 2007, sufrieron una reduccién de casi el
23 % en 2009; mientras que por el lado de las importaciones, la caida fue mucho mas
marcada. Obsérvese en el Cuadro N° 5 que la caida fue experimentada por todos los
esquemas subregionales.

Para la mayor parte de los paises latinoamericanos, incluyendo los que tienen tratados
de libre comercio (TLC) con los Estados Unidos, su comercio en esa direccion sufrié una
elevada contraccion en el 2009. Cabe recordar que para 14 paises de ALC (Belice,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Perd, la Republica Bolivariana de Venezuela, Republica Dominicana, St. Kitts y Nieves, y
Trinidad y Tobago), los Estados Unidos representan mas del 30 % del destino de sus
exportaciones. Para siete paises (Belice, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, St. Kitts
y Nieves, y Trinidad y Tobago), Estados Unidos es el destino de mas del 50 % de sus
exportaciones. En cambio, la proporciéon que la Unidbn Europea ocupa en las
exportaciones de la region varia entre 12 y 24 %. Solamente para algunos pocos paises la
proporcidon de esa region, como destino de las exportaciones, supera el 25 % (Belice,
Dominica, Guyana, Santa Lucia, San Vicente y Granadinas, y Panama).10

Los paises de ALC, en los cuales la abundancia y explotacién de recursos humanos y
naturales fueron y siguen siendo determinantes de su especializacidon productiva y
comercial, se beneficiaron del auge de los precios de productos basicos entre 2005 y
2008. Pero el colapso de los precios a partir de mediados de 2008 fue rapido y brusco.
Para ilustrar esa fuerte caida, cabe resaltar que entre junio de 2007 y junio de 2008 el
precio real del petréleo aumenté 100 %, mientras que entre julio de 2008 y octubre de
2008 se redujo en un 53 %, volviendo a los niveles de junio de 2007 (Caballero, Farhi and
Gourinchas 2008). Por distintas razones, en medio de la tendencia general a cubrir
pérdidas en los mercados financieros y bursatiles, que se volvieron altamente volatiles, los
inversionistas pasaron a liquidar posiciones en el mercado de productos primarios (FMI
2009a).

10 Para méas datos, véase el cuadro n. 4 en SELA 2007.
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Cuadro 6
ALC: Comercio Exterior de Servicios
(Tasa promedia anual, en délares corrientes)
Exportaciones Importaciones
2008 2009 2010 2008 2009 2010 (a)
(2)

ALC (b) 16.5 -10.6 7.9 18.5 -6.3 21.4
- Centroamérica 13.1 -8.8 5.6 11.7 -17.1 6.3
- Chile 20.3 -21.1 -0.3 10.2 -4.3 5.2
- MERCOSUR 23.6 -8.1 14.3 25.6 -33 37.2
- México 3.1 -18.1 6.9 5.6 -9.3 7.1
- Paises andinos 14.7 -14 3.9 21.7 -7.0 5.2

Fuente: CEPAL (2010). Panorama de la insercién internacional de América Latina y el Caribe 2009 -

2010. Cuadro 1.2, p. 76

Nota: (a) Corresponde ala informacion de enero a marzo de 2010.
(b) ALC incluye: Argentina, Brasil Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estado
Plurinacional de Bolivia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Perd, Uruguay y Republica Bolivariana de Venezuela.

A pesar de que a excepcidon de México en turismo y de Brasil en otros servicios
comerciales, las exportaciones de servicios de ALC son aun poco significativas en
términos globales, no alcanzando el 3,6 % de las exportaciones mundiales (OMC, 2009a).
La caida en los ingresos por ventas externas de servicios comerciales entre 6.3 y 10 %
para las importaciones de este sector en el afio 2009, dieron cuenta también de las
afectaciones de la reciente crisis mundial sobre la region.

No obstante ello, debe reconocerse que para un gran niumero de economias caribefias,
el turismo es el principal sector econémico y la mayor fuente de ingresos externos y de
empleo para la poblacién, sufriendo un fuerte impacto negativo desde fines de 2008 y
practicamente todo el afio 2009.

Evidentemente, dada la heterogeneidad de situaciones de desarrollo econémico e
institucional en ALC, las medidas formuladas y ejecutadas para hacer frente a la crisis
difiieron de un pais a otro. En un documento de la CEPAL (2009c) esa institucidn destaco
que el conjunto de medidas anunciadas fue muy amplio, en parte porque los impactos
de la crisis fueron distintos en cada pais y, por lo tanto, fueron diferentes los instrumentos
indicados para contrarrestarlos. Ademas, existen marcadas diferencias en la regién en la
capacidad, desde el punto de vista de |os recursos humanos, financieros e institucionales
para formular y ejecutar politicas contraciclicas.

De las crisis de la década anterior, surgio la ensefianza de que la robustez del sistema
financiero nacional es un importante componente de la vulnerabilidad
macroeconémica ante los impactos externos. Consecuentemente, los gobiernos de ALC
pudieron ejecutar politicas fiscales expansivas y monetarias mas laxas para alentar la
debiltada demanda agregada, e impulsar el sistema financiero hacia sus funciones
primarias de proveer fondos para las actividades productivas.

Llama la atenciébn que, pese a las preocupaciones de técnicos y funcionarios
internacionales, principalmente en la OMC, con la creaciéon o recreacion de barreras al
comercio como medidas de corto plazo para enfrentar la crisis, pocos fueron los paises
que decidieron aumentar los aranceles, aun dentro del limite permitido por los
compromisos en la OMC, o que optaron por crear otras restricciones a las importaciones.
Esa es también la conclusién de la CEPAL (2009b) en su compilaciéon de las politicas
comerciales de los paises de ALC.
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Tras el fuerte impacto negativo de la crisis econémica global sobre ALC, se advertian en
la regidn signos de recuperacion sostenida desde finales del afio pasado, que segun la
CEPAL se consolidard en el presente afo 2010, permitiendo una expansiéon del PIB
regional del 5.2 %!1; con lo cual la region junto a los paises emergentes de Asia se situara
entre las mas dinamicas del mundo. No obstante, se indica que esta favorable coyuntura
que experimentan las economias de la regidon se deriva en gran parte, de factores -
tanto internos como externos — de caracter transitorio que dificiimente se repetiran en el
201112, Por ello, esta institucidn estima un crecimiento econémico regional mas cauteloso
(de 3.8 %) para el afio 2011.

También, de acuerdo con la ALADI®3 "Las economias de los paises de la regibn muestran,
en general, un buen desempefo en el periodo reciente, lo que ha permitido que la
mayoria de ellos registre en el Ultimo trimestre niveles de Producto Interno Bruto (PIB)
superiores a los obtenidos antes de la crisis". El estudio de ALADI destaca, ademas, "...el
dinamismo que muestra la reactivacion en los casos de Uruguay, Paraguay, Perq, Brasil y
Argentina, que han recuperado en cinco trimestres en torno a los 10 puntos porcentuales
del PIB. En términos de los flujos comerciales de ALC, la CEPAL proyecta una
recuperacion del valor del comercio de bienes de alrededor del 20 % en 2009, la cual
sera generalizada, si bien los paises de América del Sur y los de la CARICOM mostraran
un crecimiento de sus exportaciones muy superior al de los centroamericanos, México,
Panama y Republica Dominicanal4.

3. Conclusiones

Méas alla del mejoramiento notable de las perspectivas y del propio crecimiento de la
actividad en ALC en el corto plazo, se requiere enfrentar los principales desafios de la
regiébn para lograr convertir este dinamismo coyuntural en un crecimiento econémico
sostenido en el mediano y largo plazo. Dentro de estos se encuentran los asociados al
necesario aumento de la inversion y de la productividad, al desarrollo de la
infraestructura para la competitividad, al fortalecimiento de las finanzas publicas y a la
mejora y perfeccionamiento de los programas sociales dirigidos a reducir - de manera
paulatina pero sostenida - la inequidad distributiva que caracteriza a la regién. También
se requiere una perceptible modificacidon del patron de insercidn internacional de
nuestros paises, el cual se ha concentrado nuevamente en la exportaciéon de materias
primas, sobre todo en la ultima década.

Lo anterior se inscribe, en una nueva y necesaria mirada — por parte de las sociedades y
gobiernos de ALC - hacia los cambios estructurales promovidos por la mas reciente crisis
en la dinamica del crecimiento del comercio!s y de la economia global, pues a pesar de
la elevada incertidumbre que pesa sobre el futuro, existen pocas probabilidades de que
la economia mundial pueda volver al status quo que prevalecié en los Ultimos veinte
afos.

11 CEPAL. Estudio econémico de América Latina y el Caribe 2009 - 2010.

12 Entre otros, y segun la CEPAL, la region ha podido responder al incremento de la demanda externa y a los
estimulos contraciclicos aplicados en forma dinamica, sobre la base del aprovechamiento de un margen de
capacidad ociosa preexistente que podria agotarse. También se ha reducido la capacidad de los gobiernos
para mantener las actuales medidas contraciclicas y adoptar nuevos estimulos sin sacrificar lo logrado en
términos de equilibrio macroeconémico.

13 Véase estudio de la ALADI.

14 CEPAL (2010). Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe. 2009 - 2010. Capitulo I,
p. 73.

15 El impacto de la crisis mundial sobre el comercio intrarregional puede observarse en el Capitulo IV de este
Informe.
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. EVOLUCION GENERAL DE LA INTEGRACION

En el transcurso del tiempo el proceso de integracion ha demostrado una gran
capacidad de renovacion debido, en gran medida, a una irreductible voluntad politica,
aun en los momentos mas dificiles y apremiantes. Esa voluntad politica se ha nutrido de
cuatro elementos fundamentales, a saber: La percepcidon de que la consolidaciéon de
una democracia generalizada en los paises de la regiéon significa un ambiente mas
propicio para la integracion y un sustento de la misma; la necesidad de privilegiar los
recursos propios en ausencia o escasez de fuentes suficientes de ahorro externo; la
urgencia de actuar conjunta o, al menos, concertadamente, para aunar esfuerzos en el
ambito internacional, en especial ante los grandes cambios politicos, econémicos y
tecnoldgicos que se suscitan incesantemente; y el imperativo de alcanzar una insercién
de nuevo tipo en la economia mundial que permita reducir o atenuar las
vulnerabilidades externas, en particular ante las crisis mundiales recurrentes.

De esa manera, el proceso de integracion transcurrio en la década de los 90, con
excepcioén del periodo 1998-99, con un extraordinario dinamismo. Ese avance continuo
condujo a un creciente intercambio comercial reciproco; al nhovedoso fendmeno del
crecimiento de las inversiones intrarregionales que acompafa al de las inversiones
extranjeras en general; a una mayor participacion, desconocida en épocas anteriores,
de los empresarios y otros sectores sociales, tales como parlamentarios, trabajadores e
intelectuales; asi como a la presencia activa de los gobernantes al mas alto nivel
mediante las Cumbres Presidenciales.

De ahi en adelante, estos avances continuos se han visto favorecidos por la
consolidacion de la democracia en la regiéon, lo cual ha propiciado una mayor
presencia de los sectores sociales en las negociaciones y orientacion de la integracion;
pero también por haber disfrutado en todos estos afios de un marco internacional mas
favorable caracterizado por una mayor apertura para el comercio y la inversion, de
constantes y crecientes flujos netos de capital extranjero, y del establecimiento de
normas de conducta multilaterales mucho mas adecuadas y transparentes que las de
épocas pasadas para poder participar en mejores condiciones en la economia y
comercio mundiales.

No obstante ello, se ha generalizado el convencimiento de que los resultados del
esfuerzo de integracidn poco han ayudado a una verdadera vinculacidon entre los
pueblos y paises de la regidon, ni menos aun han contribuido ni a la superacién de sus
problemas econémicos y sociales historicos ni a la reduccion de las asimetrias entre sus
miembros, razén por la cual en los afios recientes se ha venido avanzando en una
creciente evaluacion critica de los rumbos seguidos por la integracion regional, la cual
en distintos grados ya ha venido rindiendo frutos.

Asi, si bien de manera heterogénea, en los esquemas preexistentes es posible identificar
la aparicion de nuevas prioridades y el abandono de otras, como son la progresiva y
dificil atenuacion del énfasis mercantilista que habia predominado en todos los
esquemas; la mayor atencién hacia las asimetrias econdmicas y sociales entre los
participantes; la incorporacion de objetivos vinculados al desarrollo social; la inclusion de
temas ambientales; los intentos por construir una identidad comunitaria; los énfasis en la
democracia como contexto y como practica interna del funcionamiento de los
esquemas; la apertura hacia la participacion de la sociedad civil en la definicibn de los
rumbos y contenidos de la integracién; y el avance hacia proyectos de cooperacion de
apoyo a la integracién en areas clave, como son la cooperacion monetaria y financiera,
seguridad alimentaria y cooperacion energética, entre otras.
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En efecto, ha aumentado el reconocimiento cada vez mayor de la necesidad de
asegurar que los procesos de integracidn se acompafien con proyectos de cooperacion
de apoyo a la misma que, cuidando tanto el medio ambiente como las necesidades e
intereses de las poblaciones involucradas, permitan la generacion de la infraestructura
fisica, energética, de transportes y de telecomunicaciones indispensable para el avance
de dichos procesos.

Esta concepcidn estratégica de una integracidn de nuevo tipo y adecuada a los
requerimientos actuales de los paises miembros, esta presente en las nuevas iniciativas
de integracion que se han puesto en marcha en los afios recientes, como son la Unién
de Naciones Suramericanas (UNASUR) y la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América — Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP), agregandose en
ambos casos una intencién abarcadora —no sélo respecto de los temas abordados, sino
también con relacion al numero de paises participantes — la cual era también muy
necesaria para romper con la tendencia a la fragmentacion de la regidbn en mini
blogues —e incluso en una multiplicaciéon de acuerdos bilaterales de distinto tipo, al
margen o como parte de los distintos esquemas — que se habia impuesto desde hace ya
varias décadas, y que postergaba hacia un brumoso futuro cualquier eventual proceso
integrador de alcance verdaderamente regional.

En esa perspectiva, sobran los motivos para prestar la mayor atencidon hacia las dos
Cumbres de América Latina y el Caribe (CALC) que se han realizado, y en las cuales han
participado la totalidad de paises de la regién, las cuales a partir de una auto
convocatoria que en si misma constituye una muy positiva novedad, han dado pasos de
la mayor importancia para la proxima puesta en marcha de una nueva instancia
latinoamericana y caribefia, cuyas definiciones generales fueron plasmadas en los
documentos finales de las dos Cumbres realizadas, y en particular en la de Cancun,
iniciAndose desde ella un proceso que con seguridad sera muy intenso, para dar forma
definitiva a la nueva instancia y dotarla de capacidades e instrumentos que le permitan
constituirse en el espacio regional de concertacion e integraciobn que tan necesario
resulta hoy para los paises latinoamericanos y caribefios.

Teniendo presente ese cambiante y complejo escenario de la integracion regional, la
Secretaria Permanente, por mandato del Consejo Latinoamericano, érgano maximo del
SELA, mantiene bajo constante seguimiento y analisis la evolucién de los procesos
latinoamericanos y caribefios de integracion, con énfasis en las modificaciones
institucionales ocurridas en los esquemas preexistentes y en las nuevas iniciativas que se
han puesto en marcha en los Ultimos afos.

A continuacion, se destacaran, por un lado, los mas importantes avances en los
esguemas preexistentes, tanto de alcance subregional como regional, en los nuevos
emprendimientos como son la UNASUR y la ALBA-TCP, asi como en los Proyectos
Mesoamérica y la Iniciativa IIRSA. Por otro lado, se presentard un resumen de la
relevancia que tienen y a las perspectivas que encierran determinadas areas que son
fundamentales, a juicio del SELA, para poder desarrollar una integracion de nuevo tipo.
Por ultimo, se comentaran los contenidos y alcances de las dos Cumbres de América
Latina y El Caribe (CALC) que se han realizado hasta la fecha y se describiran los
principales componentes que podrian constituir una futura Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).
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1. Evolucién Politica e Institucional

Con todas sus imperfecciones y retrasos, el proceso de integracion regional ha logrado
importantes avances institucionales, la profundizacion de acuerdos y compromisos, y
novedosos programas de cooperacidon para impulsarlo en diversos campos. Los
esguemas subregionales se han consolidado: Comunidad Andina (CAN), Sistema de
Integracion Centroamericano (SICA), Comunidad del Caribe (CARICOM) y el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR), a la par de los progresos en la Asociacion de Estados del
Caribe (AEC) y en la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), y de la
suscripcion de numerosos acuerdos bilaterales y plurilaterales que amplian y profundizan
el proceso. Practicamente ningun pais de la regién ha quedado exento de algun vinculo
con la integracion regional. Los acuerdos de integracion que tienen alcance regional
son ALADI, AEC, UNASUR y el ALBA-TCP; mientras que los tipicamente subregionales son
CAN, CARICOM, SICA y MERCOSUR.

Entre los mecanismos institucionales que han fortalecido la integraciéon de ALC en los
afos mas recientes cabe mencionar la conformacién politica y organizativa de la Unién
de Naciones Suramericanas (UNASUR), los avances en el funcionamiento del Mercado y
Economia Unicos del Caribe, el inicio de la Union Aduanera Centroamericana, la
ampliaciéon del Proyecto Mesoameérica y los proyectos de la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América y Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP).

A nivel subregional

CAN

El balance de la evolucidn mas reciente del proceso de integracion andino muestra que
a pesar del complejo escenario internacional y de la dificil etapa por la que han
atravesado las relaciones politicas y diplomaticas entre los Estados miembros de la CAN,
especialmente en los Ultimos dos afos, la institucionalidad andina plasmada en el
Sistema Andino de Integracion (SAl), hizo posible la continuidad del funcionamiento de
este mecanismo subregional de integracion y que, inclusive, en algunos ambitos
especificos de su actividad, se pudieran desplegar nuevas iniciativas para avanzar en un
replanteamiento estratégico que permita la consolidacidon y profundizacién de la
integracion.

En relacibn con el primero de estos condicionantes, si bien la crisis econémica y
financiera internacional que tuvo como epicentro los Estados Unidos afecté de forma
generalizada al conjunto de las economias de América Latina y el Caribe, la manera en
que dicha crisis pudo ser procesada internamente por los gobiernos de los paises andinos
posibilitd que los efectos negativos de la misma, en el sector financiero en un primer
momento y en el ambito de la economia real con posterioridad, fueran menos
pronunciados que en el promedio de los paises de América Latina, proyectandose para
2010 una significativa recuperacion de la produccion y el empleo en sus economias que
ya se esta manifestando.

En ese complicado escenario, de obstaculos adicionales de distinta naturaleza que se
han debido enfrentar, el conjunto de érganos e instituciones que forman parte del SAI
continud instrumentando acciones para profundizar la integracion; si bien a pesar de
determinados logros alcanzados no se deben omitir algunos tropiezos, e incluso
retrocesos que se presentaron en el funcionamiento de la estructura comunitaria a
consecuencia de las diferencias y desacuerdos presentes entre los paises andinos
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respecto de la visibn, rumbo, contenidos, velocidad, instrumentos y grados de
profundidad del proceso de integracion.

A pesar de los aspectos sefialados, importa destacar que a diferencia de lo sucedido en
los afios ochenta con la llamada crisis de la deuda, en que los distintos esquemas de
integracion regional se vieron severamente afectados, en la presente crisis se ha dado
una mayor participacion de los organismos regionales y subregionales, y en este caso
especifico la institucionalidad andina, en el disefio y puesta en marcha de estrategias
para hacer frente a algunos de los impactos mas severos de la crisis, [0 mismo en el plano
comercial que en el estrictamente financiero y productivo a escala subregional.

En el afio 2009 se realizaron una serie de encuentros para abordar la “Nueva Vision
Estratégica de la Integracion Andina”. En dichos eventos, los principales aspectos
abordados se refieren a la necesidad de replantear los ejes estratégicos de la
integracion andina para transitar de una integracién centrada en lo comercial hacia
una nueva sustentada en los temas sociales, politicos, medio ambientales, de relaciones
externas y comerciales, y en la que todos estos ambitos tengan la misma importancia.

Los Principios Orientadores que deberan guiar ese cambio son:

e Asumir con realismo y oportunidad histérica las virtudes y limites del proceso andino
de integracion.

e Preservar el patrimonio comun andino, consolidando los logros alcanzados en
cuarenta afios de integracion.

e Respetar la diversidad de enfoques y visiones que constituyen el fundamento de la
coexistencia comunitaria.

e Impulsar el desarrollo del mercado y comercio andinos, estableciendo nuevas
oportunidades de inclusibn econdmica y solidaridad social.

e Avanzar en la reduccidon de las asimetrias entre los paises miembros mediante

iniciativas que impulsen el desarrollo econémico y social.

Desarrollar el caracter integral del proceso.

Profundizar la integracion fisica y fronteriza.

Promover los aspectos amazdnicos en el proceso.

Promover la participacion de la ciudadania.

Valorar y asumir la unidad en la diversidad cultural.

Potenciar sensiblemente los recursos de |la biodiversidad.

Fortalecer la institucionalidad del SAl para mejorar su coordinacion y eficiencia.

Fortalecer la cooperacion regional en temas de seguridad.

Fortalecer la politica exterior comun.

Generar mecanismos practicos de articulacion y convergencia entre los distintos

procesos de integracion de ALC.

Por su parte, los 12 Ejes de Consenso de la Agenda Estratégica Andina, los cuales
contienen programas y proyectos especificos, son:

e Participacion de los ciudadanos andinos por la integracion.

Politica exterior comun.

Integracion comercial y complementaciéon econdmica, promocion de la
produccion, el comercio y el consumo sostenibles.

Integracion fisica y desarrollo de fronteras.

Desarrollo social.

Medio ambiente.

Turismo.
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Seguridad.

Cultura.

Cooperacion.

Integracion energética y recursos naturales.
Desarrollo institucional.

La Nueva Vision Estratégica, contenida en la Agenda Estratégica Andina, constituye sin
duda un desafio politico de primer orden si se quiere dar viabilidad a largo plazo al
proceso integrador, ante el reconocimiento explicito por parte de diferentes instancias
comunitarias de las divergencias que vienen complicando el funcionamiento de la
institucionalidad en la subregion.

MERCOSUR

El estado actual y la evolucibn mas reciente del proceso de integracion en el MERCOSUR
muestra un avance gradual en los distintos ambitos de su funcionamiento, -politico,
econémico, comercial, social-, sin que ello implique la desapariciébn de las significativas
diferencias que han estado presentes de largo tiempo atras en el desarrollo de este
mecanismo en rubros tales como el de las asimetrias estructurales, la administracion
comunitaria de las politicas comerciales, la integracion productiva, el desarrollo de la
competitividad a escala regional y el comercio de servicios, entre otros.

Esos avances paulatinos, producto de la permanente confrontacién de posiciones en
temas sensibles para paises, regiones y sectores sociales de los Estados miembros, se han
presentado lo mismo en el marco de la dinamica interna del mecanismo de integracion
subregional que en el plano de las relaciones con otros paises, agrupaciones de paises y
acuerdos, con los cuales se han venido dando acercamientos y estrechando vinculos
para una mayor cooperacion y fortalecimiento de las relaciones institucionales.

Como parte de su dinamica interna de funcionamiento, el Consejo del Mercado Comun
(CMC), 6rgano superior del MERCOSUR responsable de la conduccion politica del
proceso de integraciéon y de la toma de decisiones para asegurar el cumplimiento de los
objetivos establecidos en el Tratado de Asuncién, realizé entre los afios 2008 y 2009
importantes reuniones de diverso rango que dieron un mayor dinamismo al proceso.

En esas reuniones se destacaron los avances logrados en aspectos especificos del
desarrollo institucional del esquema, asi como también aquellos componentes respecto
de los cuales se necesita seguir trabajando en la blisqueda de soluciones que permitan
la convivencia de distintas visiones en relacion con el rumbo, contenido, velocidad y
niveles de profundizacion del mecanismo de integracion.

Respecto de los logros alcanzados, en dichos encuentros se reconocieron los avances
en la aplicacion del Sistema de Pagos en Moneda Local entre Argentina y Brasil (SML),
mecanismo que permite a los importadores y exportadores argentinos y brasilefios
realizar el pago y cobro de las operaciones comerciales en las respectivas monedas
nacionales. Asimismo, se realiz6 una evaluaciéon del funcionamiento del Fondo para la
Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM), cuyo capital fue aumentado
sustancialmente. Este Fondo constituye un importante instrumento para avanzar en uno
de los temas criticos dentro del esquema subregional, que es el referido a la existencia
de profundas asimetrias estructurales entre los Estados y regiones, las cuales no soélo
deben ser reconocidas colectivamente sino también enfrentadas con acciones y
proyectos especificos, si se quiere darle viabilidad y certeza en el mediano y largo plazo
a este mecanismo subregional de integracion.



Secretaria Permanente Documento Institucional

26

Respecto de la Uni6bn Aduanera, éste continu6é siendo uno de los temas donde han
seguido presentandose dificultades para acercar posiciones entre los Estados miembros,
a pesar de los permanentes esfuerzos que se han desarrollado en el &mbito institucional
para alcanzar su cabal concrecién. En agosto de 2010, tuvo lugar la XXXIX Reunion
Ordinaria del CMC en la ciudad argentina de San Juan, en la cual fue aprobado el
nuevo Cdodigo Aduanero y la resolucion sobre eliminacion del doble cobro del arancel
externo comun y la distribucién de la renta aduanera. En esa ocasion, los presidentes
declararon que “...ambos instrumentos constituyen pasos decisivos en el
perfeccionamiento de la Unibn Aduanera y demuestran el compromiso de los Estados
Partes con la consolidacion del Mercosur".

SICA

En lo que se refiere al estado actual y evolucion de la arquitectura institucional de la
integracion en la subregién centroamericana, expresada en el Sistema de |la Integracion
Centroamericana (SICA), si bien el conjunto de érganos e instituciones pertenecientes al
SICA han venido desplegando una variada e intensa actividad, en los ultimos dos afios
los resultados han sido ambivalentes. En efecto, en los distintos planos de su actividad se
han presentado tanto avances como tropiezos en los diferentes ambitos de su
funcionamiento que van desde la Reunién de Presidentes, pasando por el Consejo de
Ministros, el Comité Ejecutivo, la Secretaria General, la Corte Centroamericana de
Justicia, el Parlamento Centroamericano, la Secretaria de Integracibn Econdmica
Centroamericana (SIECA), las Secretarias Especializadas, Consejos, Instituciones
Regionales y Secretarias intergubernamentales, que forman parte del Sistema.

A partir de la segunda mitad del afio 2009, se presentaron avances en ambitos
puntuales, buena parte de los cuales se encuentran contenidos en el replanteamiento
integral de la institucionalidad iniciado varios afios atras. Entre algunas de esas acciones
de reforzamiento y consolidaciéon del proceso, ocurridas desde fines del 2007 y hasta
principios del 2010, cabe sefialar la creacion del Organismo Superior de Control Regional
del SICA que sera el Consejo Fiscalizador Regional, el cual estard encargado del control
y fiscalizacion de la gestion realizada por los Organos e instituciones pertenecientes al
SICA. Con esta medida, se pretende facilitar la rendicibn de cuentas y una mayor
transparencia en el uso de los recursos del Sistema, ya sea nacionales, regionales, o
provenientes de la cooperacion internacional. Como parte de ese replanteamiento
integral, cabe destacar el Protocolo de Reformas al Tratado Constitutivo del Parlamento
Centroamericano y Otras Instancias Politicas.

En lo que se refiere a las relaciones externas de los paises miembros del SICA con otros
paises, grupos de paises y regiones, los mayores esfuerzos se desplegaron en las
negociaciones de un Acuerdo de Asociacion amplio con la Unién Europea, asi como
también en la ratificacién del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, el cual
entré en vigor el 1 de enero de 2009.

Si bien el Acuerdo de Asociacién con la UE se habia previsto completarlo hacia la
segunda mitad del 2009, las negociaciones se prolongaron y no fue sino en mayo de
2010 cuando se firmo6 el Acuerdo en Madrid. Se espera que una vez culmine el proceso
de ratificaciones en mismo pueda entrar en vigencia en 2011.

CARICOM

En el marco de la crisis internacional y con los impactos generados regionalmente por la
disminucidn de ingresos provenientes del sector servicios —turismo y servicios financieros —,
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el proceso de integraciéon en el Caribe continué avanzando con acciones y programas
que tendieron a fortalecer su institucionalidad, para hacer frente a los efectos mas
perniciosos de dicha crisis. En tal sentido, en 2008 y 2009 los paises miembros de
CARICOM pusieron en marcha medidas en el ambito interno y en el marco de sus
relaciones con el exterior, para fortalecer la integracion econémica y comercial, mejorar
su insercidon en la economia mundial, y promover el desarrollo social de los habitantes de
esa region.

En junio de 2009, se conmemord el XXXVI Aniversario del Tratado de Chaguaramas,
documento fundacional de la Comunidad del Caribe. En esa ocasidn, se destacaron los
logros alcanzados en el proceso de integracion y se enfatizé la necesidad de cumplir
cabalmente con la concrecion del Mercado y Economia Unicos del Caribe (CSME, por
sus siglas en inglés) para que los paises caribefios puedan superar deficiencias
estructurales y posicionarse de manera estratégica en la economia global.1¢ El proyecto
del CSME posibilitara la creacion de condiciones necesarias para la libre circulaciéon de
capitales, mercancias, servicios y personas entre los paises miembros por medio de una
politica comercial y econdmica comun, asi como mediante la armonizacién de politicas
econdémicas, fiscales y monetarias.

En esa oportunidad, se abordé también la necesidad de instrumentar acciones para
mantener la estabilidad financiera, garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de los
paises miembros y alertar sobre los severos efectos que plantea el cambio climatico
mundial, puntos todos ellos en los que seria necesario adoptar posiciones comunes, tanto
dentro de la dinamica interna del esquema, como en los distintos foros y ambitos
externos donde participe la Comunidad.

Un componente destacable en la consolidacion y profundizacion de la Comunidad del
Caribe, tiene que ver con la suscripcidon en julio de 2008, del Acuerdo relativo a la
operacion del Fondo CARICOM de Desarrollo, instrumento que tiene como objetivo
ayudar a los paises, regiones y sectores de la Comunidad con menor desarrollo relativo a
enfrentar los efectos negativos derivados de su inclusion en el proyecto de CSME,
buscando una mayor cohesion entre los mismos. [Jefes de Estado y de Gobierno, 2008]

Otro hecho que sin duda tendra fuerte impacto en la mayor parte de los paises que
integran la CARICOM, es la firma del Acuerdo de Asociacion Econémica (EPA) entre el
CARIFORUM vy la Unién Europea. En efecto, el 15 de julio de 2008 catorce de los quince
paises de CARIFORUM firmaron dicho Acuerdo con los veintisiete de la Unién Europea.t’

El EPA, establece entre sus objetivos la promocion de la integracion regional y la
cooperaciéon econdmica aplicando un marco reglamentario efectivo para el comercio
y la inversion entre las partes; contribuir a una integracion gradual de los Estados del
CARIFORUM en la economia mundial, de conformidad con sus opciones y prioridades
politicas de desarrollo; mejorar su capacidad en la politica comercial y las cuestiones
relacionadas con el comercio; apoyar las condiciones para aumentar la inversion y la
iniciativa del sector privado; y, reforzar la competitividad y el crecimiento econdmico en
la region.

16 Bahamas y Haiti no estan en el “Mercado y Economia Unicos del Caribe” (CSME), los otros trece miembros de
la CARICOM si forman parte del CSME.

17 E| CARIFORUM es el foro caribefio de los paises ACP (Africa, el Caribe y el Pacifico) que retne a todos los
miembros del CARICOM con excepcion de Monserrat y al que se agregan Republica Dominicana y Cuba. Este
Ultimo pais, si bien es un Estado ACP, no forma parte de los Acuerdos de Cotonou ni tampoco firmé el Acuerdo
de Asociacion con la UE.
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Respecto de la integracion regional, en el Acuerdo se expresa que las Partes reconocen
los esfuerzos de los Estados del CARIFORUM para fomentar la integracion regional y
subregional entre ellos a través del Tratado Revisado de Chaguaramas. De la misma
manera, en el EPA las Partes coinciden en las ventajas de un Fondo de Desarrollo
Regional que represente los intereses de todos los Estados del CARIFORUM para movilizar
recursos relacionados con el EPA, el cual se constituirA con cargo al Fondo Europeo de
Desarrollo (FED) y a otros posibles donantes, destacando que los Estados procuraran
crear dicho fondo en un plazo de dos afios a partir de la firma del Acuerdo.

A nivel reqgional

ALADI

Desde hace ya varios afos, el objetivo principal de la ALADI —que con el ingreso de
Panama en abril de 2009 ya cuenta con 13 miembros y esta en proceso la solicitud de
incorporacion de Nicaragual®-, es la creacion del Espacio de Libre Comercio (ELC),
cuyas caracteristicas generales fueron definidas desde el afio 2004 en la Xlll Reunién del
Consejo de Ministros de la Asociacion, el cual aprobé el documento “Bases de un
programa para la conformacion progresiva de un espacio de libre comercio en la
ALADI”.

Los componentes de ese futuro Espacio de Libre Comercio son: acceso a mercados,
normas y disciplinas comunes, apoyo a los PMDER y materias complementarias.

Para cada uno de esos componentes se identificaban los contenidos principales:

e Para “acceso a mercados”, se precisaba “Acceso amplio y universal a los mercados,
en plazos, modalidades y mecanismos acordados en una perspectiva convergente
por los paises miembros ya sea bilateral, plurilateral o regionalmente”, sefialando
como un camino posible “convertir los actuales acuerdos de preferencias fijas en
ALC, ya sea mediante la negociacion entre las partes involucradas o mediante la
adhesién negociada a un acuerdo vigente”

e Para “normas y disciplinas”, se planteaba “Contar con normas y disciplinas comunes,
al nivel que sea mas conveniente, en aquellos aspectos que facilitan y estimulan el
comercio. Para este fin, se debe iniciar un proceso gradual de compatibilizacion,
armonizacion y/o reconocimiento mutuo, segun corresponda fijando plazos
especificos para cada caso”, y se identificaban las siguientes normas y disciplinas:
“normas, reglamentos técnicos y evaluacion de la conformidad, defensa comercial
(derechos antidumping y medidas compensatorias), valoracion aduanera, regimenes
aduaneros especiales (admisiébn temporal con perfeccionamiento activo, drawback
y zonas francas) y politicas de competencia”.

e Para “apoyo a los Paises de Menor Desarrollo Relativo (PMDER) -Bolivia, Ecuador y
Paraguay - se establecia la necesidad de “fortalecer el Sistema de Apoyo a los
PMDER, enfatizando su caracter sistémico, con el objeto de incrementar la
participacidon de los PMDER en los flujos del comercio intrarregional y facilitar su
acceso al mercado de los paises miembros”.

18 La solicitud de adhesion fue presentada por el Gobierno de Nicaragua el 14 de abril de 2009, y el 12 de
agosto de ese afio el Comité de Representantes encomendd su consideracion al Grupo de Trabajo
correspondiente.



Informe sobre el Proceso de Integracion Regional 2009-2010 SP/CL/XXXVI. O/Di N° 10-10

29

Asi también para las “materias complementarias” se identificaban los contenidos de las
siguientes: Integracion fisica; Integracidon digital; Financiamiento del comercio; Fomento
productivo y desarrollo del comercio internacional; y, Relacionamiento con los sectores
empresarial, laboral y académico.

No fue sino hasta la siguiente Reunién Ministerial, realizada en abril de 2009, cuando
fueron adoptadas varias Resoluciones relacionadas con algunos de esos temas, para
varios de los cuales se encomendd un cercano inicio de los procesos de negociacion.

También en el afo 2009, el Consejo de Ministros emitié otra resolucion, titulada “Insumos
para la Conferencia de Evaluaciéon y Convergencia”, en la cual le encomienda a la
Conferencia “que presente a consideracion del Consejo de Ministros una propuesta de
programa con vistas a avanzar en una integracion para el desarrollo que trascienda lo
comercial”, sefialando a continuacion los elementos que deberad contener dicho
programa, los cuales reflejan los principales contenidos que a la fecha estan siendo
considerados para el ELC.

a) La profundizacion y facilitacién del comercio regional,
b) La cooperaciéon y complementacién econdémica,;

C) El desarrollo de mecanismos que permitan una mayor participacion de las
MIPYMES y los pequefios productores en los beneficios de la integracion;

d) Acciones orientadas al fortalecimiento de las politicas nacionales de desarrollo,
entre otras aquellas referidas a la diversificacion del aparato productivo y de la
oferta exportable, la incorporacién de mayor valor agregado y la inclusién de
nuevos actores;

e) Los tratamientos diferenciales y la intensificacion de la cooperaciéon en favor de
los PMDER; y

f) Mecanismos efectivos y agiles de evaluacidon permanente de los avances en el
proceso de integracion y del cumplimiento de los compromisos, a fin de
asegurar la participacion y beneficios equitativos de los paises miembros, en un
marco de desarrollo sostenible.”19

AEC

Teniendo en cuenta su proximidad geografica, los vinculos histéricos, los intereses y
objetivos comunes, asi como la importancia estratégica del Mar Caribe, el 24 de julio de
1994 el conjunto de paises en desarrollo que tienen litoral en dicho Mar y que incluye a
México, los paises de América Central (incluido El Salvador), los paises insulares de las
Antillas, asi como Colombia y Venezuela, suscribieron en Cartagena de Indias, Colombia,
el Convenio Constitutivo de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC).

Basados en la importancia del Mar Caribe como un activo comun, en la necesidad de
promover la responsabilidad compartida en la preservacion ecoldgica del Mar Caribe, y
en el potencial del mismo para servir como elemento unificador del desarrollo de los
pueblos de la regién, el Convenio Constitutivo define a la AEC como un organismo de

19 Cabe destacar que a lo largo del afio 2009, la Secretaria de la ALADI fue haciendo un seguimiento de los
impactos de la crisis econémica internacional en el comercio exterior de los paises miembros de la Asociacion,
publicando informes al respecto en los meses de febrero, mayo, julio y diciembre de ese afio.
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consulta, concertacién y cooperacion, cuyo propoésito es identificar y promover la
instrumentacion de politicas y programas orientados a: fortalecer las capacidades
colectivas del Caribe para lograr un desarrollo sostenido en lo econdmico, social,
cultural, cientifico y tecnolégico; desarrollar el potencial del Mar Caribe por medio de la
interaccién entre los Estados Miembros y con terceros; promover un espacio econémico
ampliado para el comercio y la inversion que ofrezca oportunidades de cooperaciéon y
concertaciéon y permita incrementar los beneficios que brindan a los pueblos del Caribe
los recursos y activos de la region, incluido el Mar Caribe; y a establecer, consolidar y
ampliar las estructuras institucionales y los acuerdos de cooperacion que respondan a la
diversidad de las identidades culturales, de los requerimientos de desarrollo y de los
sistemas normativos de la region.

La Asociacion de Estados del Caribe se compone de 25 Estados Miembros y cuatro
Miembros Asociados, a lo que se agrega la categoria de Paises Observadores. En el
Convenio Constitutivo se precisa que para alcanzar los propdésitos para los que fue
creada la Asociacion promovera: la integracion econdmica, incluidas la liberalizacion
comercial, de inversiones, del transporte y de otras areas relacionadas; la discusion de
asuntos de interés comun para facilitar la participacion activa y coordinada de la regiéon
en los foros multilaterales; la preservacion del medio ambiente y la conservacion de los
recursos naturales de la region, en particular del Mar Caribe; el fortalecimiento de las
relaciones entre los pueblos y gobiernos del Caribe; y la consulta, cooperacion y
concertacion en las demas areas que se acuerden.

Teniendo como instancia maxima de consulta y decisién a la Reunidn de Jefes de Estado
y de Gobierno,? la estructura institucional de la AEC se conforma por los Organos
Permanentes que son el Consejo de Ministros y la Secretaria, ademas de cinco Comités
Especiales que son el de Desarrollo del Comercio y las Relaciones Econémicas Externas,
el de Turismo Sustentable, el de Transporte, el de Desastres Naturales, y el de Presupuesto
y Administracion. La AEC cuenta también con un Consejo de Representantes Nacionales
del Fondo Especial.

En la actualidad, las cuatro areas fundamentales de la AEC son el comercio, el
transporte, el turismo sustentable y los desastres naturales, ubicandose en ellas los
proyectos de cooperacion técnica de la AEC, para los cuales los recursos financieros son
manejados en su mayoria por el Fondo Especial, siendo el Consejo de Representantes
Nacionales del Fondo Especial (CRNFE) el responsable de evaluar y seleccionar las
propuestas de proyectos previamente aprobadas en las reuniones de los Comités
Especiales, y de otorgar dichos recursos.

Dado que en la AEC participan la totalidad de los Estados Miembros del SICA, asi como
14 de los 15 Estados Miembros de CARICOM, la Asociacion constituye un puente natural
de eslabonamiento entre ambos sistemas subregionales de integracién y un punto de
convergencia de los Estados y Territorios agrupados en torno a la Gran Cuenca del
Caribe, por lo que se debe tener presente el potencial que posee para convertirse en el
futuro en una especie de mecanismo aglutinador de los esfuerzos de integracion y
cooperacion en la vasta zona centroamericana y caribefia

Como expresidon de ese potencial, cabe destacar los vinculos entre la AEC, SICA y
CARICOM. En la declaracién conjunta de la Primera Cumbre de Jefes de Estado de

20 La Primera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados, Paises y Territorios de la AEC se efectud
en Puerto Espafia, Trinidad y Tobago, el 17 y 18 de agosto de 1995; la Il Cumbre se realiz6 en Santo Domingo,
Republica Dominicana, el 16 y 17 de abril de 1999; la Ill Cumbre tuvo lugar en la Isla de Margarita, Venezuela, el
11y 12 de diciembre de 2001; y la IV Cumbre en Ciudad de Panama, Panama, el 29 de julio de 2005.
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Gobierno de estos dos Ultimos esquemas, los mandatarios acordaron “Redoblar nuestros
esfuerzos para la plena realizacion de los objetivos de la Asociacion de Estados del
Caribe y, en particular, para el establecimiento del Gran Caribe como una Zona de
Cooperacion”

UNASUR

Con la creacioén de la UNASUR, ocurrida el 23 de mayo de 2008 en Brasilia al firmarse el
Tratado Constitutivo —cuya ratificacion todavia no ha sido totalmente terminada-, se
concluyé un proceso cuyo arranque puede ubicase en los inicios de la presente
década, cuando en septiembre de 2000 se realiz6 en Brasilia la | Cumbre Sudamericana,
la cual fue seguida por las Cumbres de Guayaquil en julio de 2002 y de Cuzco en
diciembre de 2004, reunién esta Ultima en la que se decidié conformar la Comunidad
Sudamericana de Naciones (CSN), antecedente inmediato de la UNASUR y en cuyo
marco se dio el proceso de negociacion de la puesta en marcha de la Unién.

En efecto, desde la creaciéon de la CSN, y con base en los acuerdos tomados en Cuzco y
en las siguientes Reuniones de Jefes de Estado —efectuadas en Brasilia en septiembre de
2005, Montevideo en diciembre de 2005, Cochabamba en octubre de 2006 y Margarita
en abril de 2007-, se fueron definiendo los principales contenidos, la estructura y la forma
de funcionamiento primero de la CSN y luego de la UNASUR, acelerandose el proceso.

Por lo que respecta al caracter y objetivos de la UNASUR, se la defina [Presidentes de
América del Sur, 2008] “como una organizacion dotada de personalidad juridica
internacional”, asignandole un objetivo general y 21 objetivos especificos:

e Como objetivo general se define el de “construir, de manera participativa y
consensuada, un espacio de integracion y unién en lo cultural, social, econémico y
politico entre sus pueblos, otorgando prioridad al didlogo politico, las politicas
sociales, la educacion, la energia, la infraestructura, el financiamiento y el medio
ambiente, entre otros, con miras a eliminar la desigualdad socioecondmica, lograr la
inclusidn social y la participacion ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las
asimetrias en el marco del fortalecimiento de la soberania e independencia de los
Estados.”

e Los objetivos especificos, estan referidos a: a) el didlogo politico; b) el desarrollo social
y humano; c) la erradicacion del analfabetismo y el acceso universal a una
educacion de calidad; d) la integracion energética; e) el desarrollo de una
infraestructura para la interconexién de la region; f) la integracién financiera; g) la
proteccion de la biodiversidad, los recursos hidricos y los ecosistemas; h) el desarrollo
de mecanismos para la superacion de las asimetrias; i) la consolidacién de una
identidad sudamericana; j) el acceso universal a la seguridad social y a los servicios
de salud; k) la cooperacion en materia de migracion; I) la cooperacion econémicay
comercial; m) la integracion industrial y productiva; n) la aplicacion de politicas y
proyectos tecnoldgicos comunes o0 complementarios; 0) la promocién de la
diversidad cultural y de la memoria, conocimientos y saberes de los pueblos de la
region; p) la participacion ciudadana; ) la coordinacibn entre organismos
especializados de los Estados Miembros para la lucha contra el terrorismo, la
corrupcion, las drogas, la trata de personas y otras amenazas; r) la promocion de la
cooperacion entre las autoridades judiciales; s) el intercambio de informacién y de
experiencias en defensa; t) la cooperaciéon para fortalecer la seguridad ciudadana;
y, U) la cooperacion sectorial.
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De esta enumeracion se desprende claramente la amplitud y profundidad de objetivos
que el Tratado Constitutivo le asigna a la UNASUR, mas aun si se tiene presente que hasta
los inicios de actual década, las prioridades en las declaraciones, nhegociaciones y
acuerdos apuntaban casi Gnicamente a la creacidn de un espacio de libre comercio en
América del Sur a través de la convergencia comercial progresiva entre la CAN y el
MERCOSUR, con la firma de distintos Acuerdos de Complementaciéon Econémica, y al
desarrollo de infraestructura fisica teniendo como eje a la Iniciativa IlIRSA.

En cuanto a la estructura institucional y formas de funcionamiento de la UNASUR, las
definiciones presentes en el Convenio Constitutivo pueden agruparse en tres temas: los
organos de la Unién y las atribuciones de los mismos; los procedimientos para la
adopcién de normativas y para la puesta en marcha de politicas y la creaciéon de
instituciones, organizaciones y programas; y, soluciéon de diferencias.

En el 2008 se aprobaron dos importantes decisiones mediante las cuales se crearon los
Consejos Suramericanos de Defensa y Salud y, posteriormente, en 2009, se tomaron otras
para consolidar y profundizar el proceso de integraciéon suramericana al constituirse otros
cuatro Consejos Suramericanos: Lucha contra el Narcotrafico; Infraestructura vy
Planeamiento; Desarrollo Social; y Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
los cuales contribuiran a un avance sustantivo en materia de integraciéon y cooperacion.

ALBA -TCP

El 14 de diciembre de 2009 se cumplieron cinco afios desde la creacion del ALBA2,
ahora ALBA-TCP, que integran Antigua y Barbuda, Bolivia, Cuba, Dominica, Ecuador,
Nicaragua, San Vicente y las Granadinas y Venezuela, y que durante ese quinquenio ha
tenido un notorio proceso de desarrollo y consolidacidn, o que se expresa tanto en la
incorporacion de otros siete paises adicionales a los dos fundadores en 200822, como en
la puesta en marcha en su seno de distintas iniciativas y en la diversificacion y
consolidacién de su estructura institucional.

Fue el 14 de noviembre de 2004, cuando los gobiernos de Cuba y Venezuela suscribieron
el Acuerdo para la aplicacion de la Alternativa Bolivariana para las Américas y una
Declaracién Conjunta, documentos fundacionales en los que se ha apoyado la
construccion del ALBA. En el Acuerdo, anunciaron que “han decidido dar pasos
concretos hacia el proceso de integracion” y definieron los principios en que se basaria
la cooperacion entre ambos paises, asi como un conjunto de acciones inmediatas
encaminadas a profundizar la integracion.

A los pocos meses de su creacidn, empezaron a definirse un nimero importante de
iniciativas entre Venezuela y Cuba, muchas de las cuales fueron presentadas como
parte del Plan Estratégico para la aplicacion del ALBA acordado en abril de 2005, en la
“Primera reunidn Cuba-Venezuela para la aplicacién de la Alternativa Bolivariana Para
Las Américas”, aprobando ambos gobiernos en esa reuniéon un total de 49 documentos,
en los cuales se acordaron temas vinculados a los servicios de salud, la formacién en
medicina y servicios educativos que Cuba prestaria a Venezuela, la apertura de filiales

21 Con posterioridad a su creacion, el nombre original del esquema ha tenido dos modificaciones: la primera en
abril de 2006 al incorporarse Bolivia, en que a dicho nombre se agreg6 “Tratado de Comercio de los Pueblos”
(TCP); vy, la segunda en junio de 2009 en el marco de la VI Cumbre del ALBA - TCP, en que el término
“Alternativa” fue reemplazado por el de “Alianza”.

22 Honduras habia ingresado en el afio 2008, sin embargo, el 27 de enero, horas antes de ceder el poder, el
presidente de facto de Honduras Roberto Micheletti sancion6é un decreto de denuncia del Tratado del ALBA-
TCP, situacion que se mantiene actualmente.
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de PDVSA y del Banco Industrial de Venezuela en Cuba, y la identificacion inicial de 11
proyectos para el establecimiento de empresas mixtas.

El siguiente momento relevante en el desenvolvimiento del ALBA se dio con el ingreso de
Bolivia, en abril de 2006, ya que ello implicé no sélo la definicibn de un conjunto de
acciones de ese pais respecto de Cuba y Venezuela y a la inversa, sino también la
incorporacion de los principios presentes en la propuesta boliviana de Tratados de
Comercio de los Pueblos (TCP), definidos como “instrumentos de intercambio solidario y
complementario entre los paises destinados a beneficiar a los pueblos en contraposicion
a los Tratados de Libre Comercio que persiguen incrementar el poder y el dominio de las
transnacionales” [Jefes de Estado y de Gobierno del ALBA-TCP, 2006].

En lo que respecta a las iniciativas, en dicha Cumbre se firmé el Tratado energético del
ALBA -y, en el marco de ese Tratado, el Acuerdo Energético del ALBA entre Venezuelay
Nicaragua y el Acuerdo Energético del ALBA entre Venezuela y Bolivia - y se acordo el
Proyecto Gran Nacional, consistente en mas de cuarenta proyectos en las areas de
educacion, cultura, comercio justo, financiera, alimentacion, salud, telecomunicaciones,
transporte, turismo, mineria, industrial y energética, que incluyé ademas la decisidn de ir
creando un conjunto de empresas denominadas Gran Nacionales, con capital de los
cuatro paises en ese entonces miembros del ALBA. Estas estarian ubicadas en sectores
econdémicos relevantes, y cuyos distintos momentos de la puesta en marcha se han
venido desenvolviendo desde ese entonces: acuerdos de creacion, aprobacion de
estatutos constitutivos, definicion de las lineas de trabajo y planes de accién,
construccion de las carteras de proyectos, dar inicio a las hojas de ruta, etc.

Paralelamente, otro ambito en el cual también se han dado importantes avances en el
ALBA-TCP es el referido a la construccion de una arquitectura monetario-financiera entre
los paises de la Alianza. Al respecto, durante el periodo reciente dichos avances se han
presentados en dos areas: el Banco del ALBA y el Sistema Unitario de Compensacion
Regional de Pagos (SUCRE). Véase al respecto el Capitulo VIl de este Informe)

2. Vinculaciones entre Subregiones

En el periodo analizado, han seguido ampliandose los vinculos institucionales de
integracidn, cooperacion y comercio entre los esquemas subregionales de integracion,
asi como entre paises y grupos de paises de distintas subregiones. Esos vinculos son cada
vez mas fuertesz® y han consolidado las dos grandes areas de preferencias comerciales
en laregion.

Por un lado, el area de la Cuenca del Gran Caribe que incluye el SICA, CARICOM, la
OECO vy los acuerdos suscritos por Colombia, México, Panama, Republica Dominicana y
Venezuela en ese entorno. Cabe destacar que la Asociacion de Estados del Caribe
(AEC), que aglutina a todos los paises de la Cuenca del Gran Caribe, contribuye
significativamente a la articulacion y convergencia progresiva de todos los proyectos
integracionistas dentro de su entorno, mediante el desarrollo de sus programas de
cooperacién en sus cuatro areas prioritarias, a saber. comercio, transporte, turismo
sostenible y desastres naturales.

23 E| Centro Digital de Informacién y Conocimiento del SELA (CEDIC-SELA) incluye la Base de Datos del SELA de
Comercio Exterior, en la cual se mantienen actualizados los datos referidos a los flujos de exportaciones e
importaciones entre los 27 Estados Miembros del SELA y su relacién con los esquemas subregionales de
integracion, asi como entre éstos y paises en particular. Se accede a través de www.sela.org/sela/flucoex.asp
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Por otro lado, el area preferencial suramericana se ha consolidado mediante la
constitucidon de la Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR) que abarca la CAN,
MERCOSUR, Guyana y Suriname, y los acuerdos suscritos entre los paises miembros de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)24

Entre los componentes de ambas areas también han surgido entendimientos, algunos de
libre comercio (TLC) y otros de cooperacidon, que apuntan hacia una progresiva
articulaciéon en el ambito institucional y del comercio, cada vez mas amplia, tales como
las negociaciones MERCOSUR - México, México - Perd, el ingreso de Cuba y Panama en
la ALADI, los acuerdos entre Brasil y Guyana, Brasil y Trinidad y Tobago, Chile -
Centroameérica, asi como las relaciones entre Brasil y SICA, CARICOM y SICA, MERCOSUR
y SICA, CAN y SICA, y el TLC suscrito entre Colombia y el llamado Tridngulo del Norte
centroamericano, conformado por El Salvador, Guatemala y Honduras.

SICA - CARICOM -AEC

Las Secretarias del SICA y de la CARICOM han continuado impulsando una mayor
coordinaciéon entre ambas y han establecido puntos focales en sus respectivas
organizaciones que tienen la responsabilidad de coordinar, entre otros, el seguimiento
del Plan de Accidén SICA-CARICOM. Han mantenido consultas periédicamente, en
especial sobre los temas de interés prioritario de ambas subregiones, los cuales incluyen
los efectos de la crisis financiera internacional, la seguridad regional y el cambio
climatico. En ese sentido, se esta impulsando, en cada una de las subregiones, una
mayor participacion de los empresarios en las iniciativas de desarrollo y de integracion,
asi como una mayor coordinacion de las actividades de alcance subregional entre estas
dos Secretarias y la Secretaria de la AEC.

MEXICO - CARICOM

A finales de 2009, tuvo lugar la V Reunién de la Comision Mixta México-CARICOM en la
Ciudad de México y fue seguida por un Foro sobre negocios que reunié a representantes
del sector privado de los Estados Miembros de ambas Partes. La dltima reunién de la
Comision habia sido en 2006. Aparte de una actualizacién de algunos temas acordados
en aquella ocasion, la reunion de dicho afio debatid sobre el transporte maritimo y
aéreo, el cambio climatico y el combate al crimen organizado, haciendo énfasis en la
lucha contra el narcotrafico, el lavado de dinero y el trafico de armas. Se discutieron,
igualmente, temas relacionados con la agricultura, energia y salud, particularmente el
VIH/SIDA, HIN1 y enfermedades no transmisibles.

La Comisibn Mixta es el principal mecanismo de cooperacion regional entre México y
CARICOM vy tiene como objetivo estrechar relaciones entre ambas Partes en las areas
econdémica, cultural y tecnolégica, asi como fomentar el entendimiento mutuo de los
puntos de vista sobre los temas que surgen en varios foros internacionales. El foro sobre
negocios busca estimular las oportunidades de inversibn y comercio entre los respectivos
actores econémicos.

CAN - UNASUR
En enero de 2010, la presidencia de la UNASUR y la Secretaria General de la CAN

efectuaron en Lima, la primera reunién entre ambos organismos con el propdsito de
iniciar un intercambio de informacion orientado a facilitar la coordinacién de sus

24 \/éase al respecto: ALADI (2008 y 2009), Informe del Secretario General sobre la evolucién del proceso de
integracion Montevideo, accesibles en el sitio Web www.aladi.org
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actividades de integraciébn. En esta importante reunién, ambos organismos
intercambiaron informacién general sobre el estado de situacion y perspectivas de sus
respectivos procesos de integracion y presentaron sus agendas de trabajo. Como
resultado de la reunidén, acordaron intensificar y profundizar los intercambios de
informacidn, destinados a mantener una relacion fluida en beneficio de la integracion
andina y suramericana, para lo cual decidieron designar puntos focales en ambas
organizaciones.

Integracidén y convergencia en SALUD

Los Estados Miembros del SELA reiteraron el consenso regional existente acerca de la
necesidad de continuar trabajando para avanzar en la cooperacién y concertacion
entre los distintos organismos de la regién con mandatos especificos en materia de salud,
como elemento central para el impulso de la integracion de América Latina y el Caribe.
Al respecto, acordaron que la Secretaria Permanente del SELA elabore una propuesta
de Programa de Actividades concretas en el afio 2011, dentro del Proyecto “Integracion
y Convergencia para la Salud en América Latina y el Caribe”, aprobado por el Consejo
Latinoamericano en octubre de 2009.

CALC

Es evidente que la instrumentacion de los mandatos de la CALC esta llamada a impulsar
la articulacién y convergencia progresiva de los distintos procesos subregionales y
regionales de integracion, a mediano y largo plazo. Es una de las razones de ser de la
CALC y seria su base de sustentacion en el futuro. No en vano, en la primera CALC, de
diciembre de 2008, los mandatarios decidieron “Intensificar el diadlogo, la interaccién y la
sinergia entre los mecanismos regionales y subregionales de integracion de América
Latina y el Caribe para profundizar la integracidn y acelerar el desarrollo, mediante la
articulacién de proyectos comunes y complementarios”.

Posteriormente, en la reunidon ministerial de Montego Bay, un afio después, se establecio,
como primera iniciativa, que debe intensificarse la cooperaciéon entre los mecanismos
regionales y subregionales “...con el objetivo de profundizar el conocimiento mutuo e
identificar posibles sinergias y oportunidades de iniciativas conjuntas, asi como evaluar la
posibilidad de iniciar un proceso de convergencia en areas prioritarias”.

Dos meses después, la Cumbre de la Unidad, en Cancun, determind que los organismos
regionales y subregionales de integracion desplieguen todo un proceso de *“...dialogo,
coordinacion, interaccion, los consensos, la sinergia y la convergencia de acciones...”
entre ellos “...para profundizar la integracién y acelerar el desarrollo regional mediante la
articulacion de proyectos comunes y complementarios”. Un primer paso en esta
direccion sera la “Reunidbn entre los mecanismos regionales y subregionales de
integracion en América Latina y el Caribe”, en la sede del SELA bajo la conduccién de la
Presidencia de la CALC, a cargo del gobierno de Venezuela hasta julio de 2011.

3. Areas clave para profundizar la integracion

Las siguientes, son areas a las cuales deberia prestarsele una especial atencién por
cuanto su desarrollo puede jugar un importante papel en la profundizaciéon y
dinamizacion de la integraciéon a escala regional.
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Comercio intrarregional:

Aunqgue ya no es considerado el objetivo central, el desarrollo del comercio entre los
paises asociados sigue siendo de vital importancia para consolidar la integraciéon. Vale
decir que, histéricamente, los flujos de comercio reciproco han aumentado de forma
significativa en el marco de los esquemas de integracion entre paises que décadas atras
estaban practicamente aislados unos de los otros, aun en materia comercial. Mas
destacable aun, es que las cifras de comercio intrarregional denotan un predominio de
productos intermedios y manufacturados, cada vez con mayor valor agregado y
componente tecnoldgico. Esto ha permitido que las exportaciones e importaciones
intrarregionales hayan perdido poco peso especifico dentro del comercio internacional
de ALC. Dentro de los esquemas subregionales de integracion, el intercambio ha
aumentado pese a que los resultados no son homogéneos. En algunos esquemas, el
peso especifico de los flujos de comercio intrarregionales ha ganado terreno mientras
que en otros su participacion ha descendido. (Véase el Capitulo IV de este Informe)

Integracion de los servicios:

La regidn constituye un gran espacio econdmico en el que el sector de los servicios,
como en general en el resto del mundo, constituye la mayor parte de la actividad
econdmica nacional y es un elemento muy dinamico de sus relaciones econémicas
internacionales. La region presenta caracteristicas diferenciadas, especialmente entre los
diversos esquemas subregionales, las cuales deberian tomarse en consideraciéon tanto
desde el punto de vista analitico, como de la politica comercial, de la cooperacion, y de
las relaciones comerciales y de inversion.

El sector de los servicios ofrece una ventana de oportunidades para disminuir la asimetria
estructural entre los paises de ALC, en areas tales como: TIC, servicios profesionales,
sector financiero -en particular el subsector de valores y tal vez los seguros-, ensefianza,
servicios de salud, ingenierfia y construccion, publicidad, comercio electrénico,
enseflanza de idiomas, transporte, turismo, telecomunicaciones, mantenimiento y
reparacion, y comercio. (Véase el Capitulo V de este Informe)

Inversiones directas intrarregionales:

En los dltimos afios, ademas de los flujos de capital que han ingresado a la regiébn como
Inversion Extranjera Directa (IED) procedente de paises de fuera de la region, también
han venido aumentando los flujos de capital con estos fines que salen de paises de ALC.
Todavia estas corrientes de capitales son relativamente pequefias al compararlas con los
fluios de capital que ingresan a ALC desde el exterior. Es importante, sin embargo,
promover estos flujos de capital ya que para muchos paises constituyen fuentes de
financiamiento realmente importantes y, por otro lado, van permitiendo la formaciéon de
empresas regionales mas robustas con mejores posibilidades para competir en los
mercados globalizados.

El fendbmeno de la salida de capitales para la IED en los paises de la regidon es
relativamente nuevo. Los montos de dichas operaciones se han venido incrementado en
los ultimos afios y pese a que las grandes operaciones no han tenido como destino
adquisiciones o inversiones en la region, existen movimientos importantes que permiten
suponer que estos flujos tenderan a incrementarse y consolidarse en el futuro. (Véase el
Capitulo VI de este Informe)

Tratamiento de las asimetrias:

En los afos recientes se ha registrado un interés creciente en el tema de las asimetrias,
tanto a nivel de los acuerdos subregionales como en los ambitos plurilaterales. Se
intensificaron los analisis de las ganancias y pérdidas en los distintos tipos de acuerdos y
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los intentos de ampliar la gama de instrumentos capaces de influir en las capacidades
de los paises de aprovechar los beneficios que genera la integracidn. En definitiva, a
partir de un conjunto muy acotado de indicadores seleccionados, y mas alla de las
causas especificas, no se han registrado procesos de convergencia en los niveles de
ingreso por habitante dentro de los distintos procesos de integracion. Asimismo, los paises
mas pequefios y pobres han tendido a empeorar sus posiciones relativas respecto de la
evolucién de la riqueza promedio de la subregién respectiva. En ese sentido, los estudios
que se han venido realizando para acometer soluciones atenuantes de esta
probleméatica dan cuenta de que las posibles acciones para reducir las asimetrias se
ubican en tres ambitos: comercio, creacion de bienes publicos y cooperacion regional.

Coordinacion monetaria y financiera:

La critica situacion de la economia global obliga a América Latina y el Caribe a impulsar
decididamente el proceso de integracion regional. En tal direccidn, deberian realizarse
esfuerzos para promover mucho mas las relaciones econémicas entre los paises v,
ademas, considerar propuestas para el establecimiento de arreglos financieros
regionales que contribuyan a proteger, en la medida de lo posible, a las naciones de la
regién y al propio proceso de integracion, de las crisis financieras globales.

Para tal fin, resulta inaplazable avanzar hacia una mayor coordinacién monetaria y
financiera en escala regional que tome en cuenta, ademas del entorno internacional,
tanto los instrumentos financieros y monetarios existentes en la region de larga data y las
nuevas modalidades creadas en afios recientes. Los esfuerzos deberian concentrarse en
construir una arquitectura financiera regional, y dicha construccién, pese su complejidad
y a las dificultades que habria que sortear para concretarla, es un objetivo de mediano
plazo no sélo viable, sino ademas necesario para crear en la regién las condiciones que
exige el desarrollo econémico y social. (Véase el Capitulo VIl de este Informe)

Cooperacion energética:

La regién, en su conjunto, es superavitaria en la producciéon de energia, aunque los
recursos energeéticos con los que cuenta no se encuentran uniformemente distribuidos.
Es en este marco, que surge la Iniciativa PETROAMERICA, por parte del gobierno
venezolano. Dicha iniciativa de integraciéon energética se basa en la consideraciéon de
que la integracién regional es un asunto de los Estados y de los gobiernos, 1o cual no
implica la exclusibn de sectores empresariales privados. Tiene sustento en la
complementariedad econémica y la reduccion de los efectos negativos que tienen los
costos de energia — originados no sélo por el incremento de la demanda mundial, sino
por factores especulativos y geopoliticos — en los paises de la region. Paralelamente a
esta iniciativa, en varios paises de Sudamérica, se observa la tendencia de rescatar un
papel méas activo del Estado en las actividades energéticas, concepcién que subyace en
sus declaraciones oficiales consensuadas. (Véase el Capitulo IX.3 de este Informe)

Dimensién social:

La agenda social ha ocupado crecientemente un lugar importante en los procesos de
integracion regional. Con distintos grados y distintas modalidades, un abanico
importante de aspectos sociales viene siendo abordado en instancias de estos
organismos, desde las Secretarias Técnicas, hasta los mas altos niveles de decision
politica gubernamentales. Ademas de la creacidn de instancias, la mayoria de ellas de
caracter intergubernamental, y el disefio de programas y acciones conjuntas de lucha
contra la pobreza definidos generalmente como complementarios de las politicas
nacionales que llevan adelante los paises, la decision de impulsar la dimensién social en
los procesos de integracidon se expresa en las declaraciones politicas emanadas de las
cumbres presidenciales de los organismos subregionales y en una serie de actividades
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dirigidas a tal fin. Tanto en ambito del SELA como en las nuevas instituciones de
cooperacidn e integracion creadas, tales como UNASUR, ALBA-TCP, el Proyecto
Mesoamérica y la Iniciativa IIRSA, los aspectos sociales, especialmente la salud, han
adquirido mayor relevancia. Sobre todo en el SELA, los gobiernos han apoyado las
iniciativas en el ambito de la salud con una mayor presencia politica. (Véase el Capitulo
X de este Informe)

4. La Cumbre de América Latina y el Caribe (CALC)

Los dias 16 y 17 de diciembre de 2008 se realizé en Costa de Sauipe, Brasil, en respuesta a
una iniciativa del gobierno de ese pals, la | Cumbre de América Latina y El Caribe sobre
Integracion y Desarrollo”?5, en la cual participaron los 33 paises de la regidn.26 La sola
realizacion de la reunidn resulta relevante, si se considera el caracter inédito del
encuentro con agenda y perspectivas propias de todos esos paises y sin la presencia de
paises extrarregionales —-como Estados Unidos, Canada, Espafia y Portugal — con los
cuales en oportunidades anteriores se han reunido los paises de la region.

A partir de las decisiones acordadas en la Declaracion Final de la | Cumbre, y en
preparacion de la siguiente Cumbre, los Ministros de Relaciones Exteriores de la region se
reunieron en Jamaica, del 4 al 6 de noviembre de 2009, acordando el Plan de Accidon de
Montego Bay, en el que se plantean una serie de iniciativas para instrumentar los
compromisos asumidos en dicha Declaracion Final.

Teniendo como antecedentes tanto los acuerdos tomados en la primera CALC, como el
Plan de Accién de Montego Bay, se lleg6 a la Cumbre de la Unidad, realizada el 22 y 23
de febrero de 2010 en Cancun, México, con un alto nivel de expectativas respecto de la
posible creacion de un nuevo organismo regional. Para dicha Cumbre, constituida por la
XXI Cumbre del Grupo de Rio y la Il CALC?? se esperaba, como efectivamente se acordo
en principio, que el nuevo organismo se creara a partir de la fusiéon de la CALC y el
Grupo de Rio, lo que permitiria articular en una instancia Unica a esos dos espacios
preexistentes y, con ello, dotar al nuevo organismo no sélo de los objetivos hasta ahora
plasmados en la CALC, sino también del valioso patrimonio acumulado en el ambito del
dialogo y la concertacién politica por el Grupo de Rio en las varias décadas que lleva
funcionando.

Como resultado de la Cumbre de la Unidad, los presidentes dieron a conocer dos
documentos principales: la Declaracién de la Cumbre de la Unidad de América Latina y
el Caribe, y la Declaracion de Cancun, ademas de otras ocho declaraciones y
comunicados.

Entre los acuerdos adoptados, se encuentra la decision de “Constituir la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios como espacio regional propio que reiina a todos
los Estados latinoamericanos y caribefios” (CELAC). De igual manera, se decidid
consolidar y proyectar la identidad regional con base en los siguientes principios y valores
comunes: el respeto al Derecho Internacional; la igualdad soberana de los Estados; el no

25 En la misma ciudad brasilefia se realizaron otras tres reuniones en los dias inmediatos previos y posteriores a la
CALC: la XXXVI Cumbre del MERCOSUR, una Cumbre Extraordinaria de la UNASUR y una Reunién Extraordinaria
del Grupo de Rio.

26 Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guayana , Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama@, Paraguay, Perl, Republica Dominicana, Surinam, Santa Lucia, San Cristdbal y Nevis, Sao
Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tobago, Uruguay y Republica Bolivariana de Venezuela.

27 También en el marco de la Cumbre, el 21 de febrero de 2010 se efectu6 en la Riviera Maya la Primera
Cumbre bilateral México-CARICOM.
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uso ni la amenaza de uso de la fuerza; la democracia; el respeto a los derechos
humanos; el respeto al medio ambiente, con base en los pilares ambiental, econémico y
social del desarrollo sustentable; la cooperacidn internacional para el desarrollo
sustentable; la unidad e integracion de los Estados de América Latina y el Caribe; y, el
didlogo permanente que promueva la paz y la seguridad regionales.

Asimismo, cabe destacar la decision de construir un espacio comun para profundizar la
integracidon politica, econdmica, social y cultural de la regién, mediante el
establecimiento de compromisos para promover el desarrollo sostenible en un marco de
unidad, democracia, respeto a los derechos humanos, solidaridad, cooperacion,
complementariedad, y concertacién politica. De la misma forma, se refrendan los
principios de flexibilidad, gradualidad, pluralidad, diversidad, complementariedad de
acciones y participacion voluntaria, previamente expresados en la Cumbre de Salvador,
como férmula para encarar los desafios que afronta la regién y alcanzar los objetivos
propuestos.

Los veinte ambitos del Plan de Trabajo incorporados en la Declaraciéon de Cancun son
los siguientes: Cooperacion entre los mecanismos regionales y subregionales de
integracion; Crisis Financiera Internacional; Comercio; Energia; Integracion Fisica; Ciencia
y Tecnologia; Desarrollo Social; Seguridad Alimentaria y Nutricional;, Educacion, Salud y
Servicios Publicos; Cultura; Migracion; Género; Desarrollo Sustentable; Cambio Climatico;
Desastres Naturales; Derechos Humanos; Asuntos de Seguridad; Problema Mundial de las
Drogas; Terrorismo; y Cooperacién Sur-Sur.

Es importante reiterar que la creacion de la CELAC no es algo ya acabado, sino que se
trata de un proceso de constitucidn que esta en marcha, y que mientras no culmine se
mantendran tanto el Grupo de Rio como la misma CALC funcionando con sus
respectivos métodos de trabajo, practicas y procedimientos.

De estos trascendentales acontecimientos se desprende que la integraciéon
latinoamericana y caribefia esta atravesando por una etapa de profundos cambios,
como parte de la cual se han tomado decisiones y definido acciones de la mayor
importancia, cuya concrecion promete llevarla a estadios desconocidos, superando con
ello, o acortando sensiblemente, las grandes distancias que histéricamente han estado
presentes entre el discurso y la practica integradora.

Todo indica que en la regidn se ha abierto paso un balance compartido respecto de las
insuficiencias que hasta ahora han caracterizado al proceso de integracion y de la
necesidad de una modificacion sustancial de esa realidad, que permita reencauzarla en
direcciones mas acordes con los problemas y retos que hoy caracterizan al escenario
econdmico, politico y social de la regiéon, asi como los derivados del escenario
internacional.

Es evidente que, en distinto grado, en los mecanismos regionales y subregionales
preexistentes, y sobre todo en la definicibn y puesta en marcha de los nuevos
mecanismos integradores, estamos en presencia de una identificacién de contenidos y
modalidades sustancialmente diferentes de los que hasta hace muy poco han
caracterizado al esfuerzo integrador regional. Entre esas diferencias, dos de particular
importancia se refieren a la amplitud tematica y geografica que hoy se pretende dar a
la integracion:

Primero, en lo que respecta a la amplitud tematica, todo indica que el sesgo
mercantilista que tradicionalmente se habia impuesto en el desenvolvimiento de la



Secretaria Permanente Documento Institucional

40

integracion regional esta siendo abandonado a favor de objetivos integradores mas
amplios, que apuntan a incorporar no sélo otros ambitos del funcionamiento econémico
de los paises participantes, sino también espacios no directamente econémicos, como la
concertacion politica, la negociaciéon frente a terceros, la atenciéon prioritaria a los
aspectos sociales, los problemas ambientales, etc. En esa perspectiva, en distintos
grados gana terreno el reconocimiento de que la integracidn debe constituirse
cabalmente en un instrumento para el desarrollo integral de los paises involucrados.

Segundo, en cuanto a la amplitud geografica que ahora cubre a la integracién regional,
ella implica una clara diferencia con la fragmentacién que se impuso en las décadas
recientes, la cual, hasta cierto punto, estaba conduciendo a un abandono del caracter
regional que histéricamente se ha buscado para la integracion, y que se plasmoé en la
amplitud de los primeros esquemas firmados hace ya cincuenta afios, perdiéndose una
buena parte de las ventajas que se derivarian de una integraciéon de mayor amplitud
geogréfica, referidas no sélo al peso econdmico absoluto derivado de esa amplitud, sino
también a la presencia econémica y politica global y a la capacidad de negociacion
frente a terceros asociada a ella.

En esa perspectiva, el crecimiento de la membresia de la ALBA - TCP, el caracter
efectivamente sudamericano de la UNASUR vy, desde luego, la incorporaciéon de los 33
paises latinoamericanos y caribefios en la CELAC, permiten identificar una fuerte decisién
de que la integracion regional tenga un objetivo verdaderamente aglutinador,
aprovechando al maximo las posibilidades de que ello ocurra y las potencialidades que
de alli se derivan.

En ese contexto y atendiendo a los mandatos del Consejo Latinoamericano, la
Secretaria Permanente del SELA, ha elaborado un estudio integral de la actual
arquitectura de la institucionalidad de la integracion regional, incluyendo las nuevas
instituciones regionales y subregionales surgidas en los afios recientes. A partir de dicho
estudio, podrian derivarse recomendaciones de modalidades de accién para la
adecuacion de la institucionalidad de la integracion a las nuevas realidades y exigencias
del entorno regional e internacional, asi como a los intereses de los Estados Miembros,
actividad concebida como un proceso de mediano plazo.

El estudio serd presentado por la Secretaria Permanente del SELA en la “Reunidon entre
los mecanismos regionales y subregionales de integracion en Ameérica Latina y el
Caribe”, la cual se efectiua en el marco del Programa de Trabajo para la aplicaciéon del
Plan de Accién de Montego Bay para el Periodo 2010 — 2011. Esta importante reunién se
efectuara en la sede del SELA y serad conducida por la Presidencia de la CALC, a cargo
del gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela hasta julio del 2011, cuando se
efectuara la Tercera CALC.

5. Conclusiones

Con todas sus imperfecciones y retrasos, el proceso de integracion regional ha logrado
importantes avances institucionales, la profundizacion de acuerdos y compromisos, y
novedosos programas de cooperacion para impulsarlo en diversos campos. Los
esquemas subregionales preexistentes se han consolidado: CAN, SICA, CARICOM vy el
MERCOSUR, a la par de los progresos en los esquemas regionales como son la AEC,
ALADI y UNASUR y de la suscripcion de numerosos acuerdos bilaterales y plurilaterales
que amplian y profundizan el proceso. Practicamente ningln pais de la regién ha
quedado exento de algun vinculo institucional con compromisos de integracion.
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Asi, si bien de manera heterogénea, en los esquemas preexistentes es posible identificar
la aparicion de nuevas prioridades y el abandono de otras, como son la progresiva y
dificil atenuacion del énfasis mercantilista que habia predominado en todos los
esqguemas; la mayor atencién hacia las asimetrias econdmicas y sociales entre los
participantes; la incorporacién de objetivos vinculados al desarrollo social; la inclusién de
temas ambientales; los intentos por construir una identidad comunitaria; los énfasis en la
democracia como contexto y como practica interna del funcionamiento de los
esquemas; la apertura hacia la participacion de la sociedad civil en la definicidon de los
rumbos y contenidos de la integracién; y el avance hacia proyectos de cooperacion de
apoyo a la integracién en areas clave, como son la cooperacién monetaria y financiera,
seguridad alimentariay cooperacion energética, entre otras.

En efecto, ha aumentado el reconocimiento cada vez mayor de la necesidad de
asegurar que los procesos de integracidn se acompafien con proyectos de cooperacion
de apoyo a la misma que, cuidando tanto el medio ambiente como las necesidades e
intereses de las poblaciones involucradas, permitan la generacion de la infraestructura
fisica, energética, de transportes y de telecomunicaciones indispensable para el avance
de dichos procesos.

Esta concepciéon estratégica de una integracién de nuevo tipo y adecuada a los
requerimientos actuales de los paises miembros, esta presente en las nuevas iniciativas
de integracion que se han puesto en marcha en los afios recientes, como son UNASUR y
la ALBA-TCP, agregandose en ambos casos una intencion abarcadora —no sélo respecto
de los temas abordados, sino también con relacién al nimero de paises participantes —
la cual era también muy necesaria para romper con la tendencia a la fragmentacion de
la regidbn en mini bloques —e incluso en una multiplicaciéon de acuerdos bilaterales de
distinto tipo, al margen o como parte de los distintos esquemas — que se habia impuesto
desde hace ya varias décadas, y que postergaba hacia un brumoso futuro cualquier
eventual proceso integrador de alcance verdaderamente regional.

En esa perspectiva, cabe destacar la extraordinaria importancia de las dos Cumbres de
Ameérica Latina y el Caribe (CALC) que se han realizado, y en las que han participado la
totalidad de paises de la region, las cuales a partir de una auto convocatoria que en si
misma constituye una muy positiva novedad, han dado pasos de la mayor relevancia
para la préxima puesta en marcha de una nueva instancia latinoamericana y caribenia.

Las definiciones generales de la CALC han sido plasmadas en los documentos finales de
las dos Cumbres realizadas, y en particular, en la Declaracién de Cancun, que ordend el
desarrollo del Plan de Montego Bay, iniciandose desde ella un proceso que con
seguridad serd muy intenso, para dar forma definitiva a la nueva instancia y dotarla de
capacidades e instrumentos que le permitan constituirse en el espacio regional de
concertacion y negociacidn que permita avanzar hacia un progresivo proceso de
articulaciéon y convergencia de la integraciéon de ALC.
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IV. COMERCIO INTRARREGIONAL DE BIENES

En esta seccion se analizard el comportamiento de los flujos comerciales entre los
paises y los esquemas de integracion de la América Latina y el Caribe. Para ello se
emplearan cifras de las exportaciones FOB y de las importaciones CIF procedentes de La
Direccion de Estadisticas Comerciales del Fondo Monetario Internacional (Direction of
Trade Statistics, DOTS), asi como informacién procedente del Observatorio del Banco
Mundial (World Trade Monitor). El periodo estudiado comprendera desde el afio 2005
hasta el primer trimestre del afio 2010 y se incluirdn la CAN, MCCA, los miembros de
CARICOM menos Antigua y Barbuda, Granada y Monserrat, asi como Chile, Cuba,
México, Panama, Republica Dominicana y Venezuela, independientemente de que
pertenezcan o estén en proceso de adhesibn a algin acuerdo de integracion.
Adicionalmente a la Introduccién, esta seccién contiene tres partes adicionales. La
primera, comprendera las exportaciones, la segunda las importaciones y la tercera
estara dedicada a las conclusiones.

1. Flujos de Exportaciones

El comercio de América Latina y el Caribe experimenté un sustancial aumento en los
afos anteriores a la crisis financiera internacional, de forma similar a lo experimentado
por el comercio mundial en general. Las exportaciones de la regidon se ubicaban en el
afo 2005 en 573.388 millones de délares, en su punto mayor. En el afio 2008, se ubicaron
en 929.839 millones de ddlares, lo que representd un incremento de 62% como puede
apreciarse en el Grafico 1. A partir del desarrollo de la crisis financiera internacional y
como era de esperarse, las exportaciones de la regiébn se contrajeron en 19% para
ubicarse en el primer trimestre de 2010 anualizado en 756.636 millones de ddlares?. El
comercio intrarregional ha tenido un comportamiento similar al comercio general,
aungue con algunos matices. Estas exportaciones alcanzaron en 96.614 millones de
ddlares para el afo 2005 y en el afio 2008 ascendieron a 178.984 millones de ddlares, lo
que representd un incremento de 85%. Al igual que el resto de las exportaciones, luego
de la crisis financiera internacional, han disminuido. Las cifras de 2010 indican que
totalizaron 142.214 millones de ddlares, siendo inferiores a las del 2008 en 21%. En cuanto
a su participacion de la canasta exportadora de la region se distinguen dos momentos.
El primero, se ha venido desarrollando durante la mayor parte de la década, cuando
este tipo de exportaciones ha venido ganado terreno en la canasta exportada vy, el
segundo, donde estas exportaciones pierden peso relativo. En el afio 2008, casi un quinto
de las exportaciones de la region tenian como destino un pais de América Latina y el
Caribe; sin embargo, a raiz de la crisis financiera internacional, se ha evidenciado una
ligera pérdida de peso de este tipo de exportaciones, sobre todo en la segunda mitad
del afio 2009. Para el afio 2010 esta cifra habia disminuido hasta ubicarse en 18,8%.

Los mayores exportadores de la regién en promedio durante el periodo 2005-2010 fueron:
México, Brasil, Venezuela Chile, Argentina y Colombia, en ese orden. Las economias que
mostraron mayor dinamismo en ese mismo periodo fueron: San Vicente y Las Granadinas
(381%), Nicaragua (202%), Costa Rica (164%), Panama (105%), Paraguay (102%) y
Dominica (95%). Los mayores exportadores hacia la region fueron: Brasil, Argentina,
México, Colombia, Venezuela y Chile, en ese orden. El mayor dinamismo en esta area lo
presentaron: Republica Dominicana (277%), Uruguay (134%), Paraguay (128%), Costa
Rica (88%), Suriname (77%) y San Cristdbal y Nieves (78%).

28 En esta seccion, siempre que se haga referencia al afio 2010 se referira a las cifras anualizadas al primer
trimestre de ese afio, a menos que se indique otra cosa.
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Grafico 1
ALC: exportaciones regionales y su participacion en las totales
(Millones de dolares)
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*Las cifras para 2010 anualizadas al primer trimestre

Una gran parte del crecimiento de las exportaciones de la region durante los Gltimos
afos se debid al incremento de los precios de las materias primas. Esto favorecié en la
regiébn a importantes exportadores de este tipo de productos como Venezuela, Chile y
Brasil, que vieron aumentar sus exportaciones hasta meses antes de la crisis a niveles
nunca antes vistos. Entre enero de 2007 y julio de 2008, los precios promedio de las
exportaciones de la region aumentaron el 30%, como puede ser apreciado en el Grafico
2.a. En ese mismo periodo de tiempo, los volimenes exportados sélo se incrementaron
en 3%. A nivel mundial ocurrié algo semejante, pero la diferencia no fue tan amplia. El
indice de precio de las exportaciones mundiales entre enero 2007 y julio 2008 aumentd
en 26%, mientras que el de volumen lo hizo en 8%. A partir de la crisis financiera
internacional, el indice de precios de América Latina tuvo un descenso pronunciado y
significativo. Desde julio de 2008 hasta abril de 2009 se contrajo en 26% y se ubicé, incluso
cuatro meses por debajo de su valor en enero de 2007. El indice de volumen también
sufri6 una contraccién pero no fue tan marcada, llegando a ubicarse, en su punto
minimo, en 12% por debajo. De forma similar, las exportaciones del mundo tuvieron un
climax antes de que la crisis financiera internacional se desatase. La caida del indice de
precios no fue tan pronunciada como en la regién, aunque no por ello fuese poco
significativa.

En cuanto a los volimenes exportados, el indice mundial muestra una caida mayor que
en la regidn. En su punto mas bajo, el indice del volumen de las exportaciones mundiales
se ubico casi 15% por debajo de los valores de 2007 y 18% por debajo del valor de julio
de 2008. A partir de esos valores, se puede apreciar como tanto el indice de volumen
como de precio de las exportaciones mundiales se han venido recuperando de forma
mas o menos sostenida hasta mayo de 2010. Para la region, el indice de volumen de las
exportaciones se ha recuperado hasta ubicarse en mayo de 2010 11% al por encima
del valor de enero de 2007. El indice de precios es 17% superior para la misma fecha.
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Una apreciacion importante del Grafico 2. a) es que en los Ultimos meses ha ocurrido un
importante incremento en los volimenes exportados en la region, superior a lo
observado durante todo el periodo presentado. Por otro lado, el indice presenta a la
regiébn agregada, existiendo muchas diferencias entre las canastas exportadas por los
paises, asi como en el comportamiento de sus precios y de los volimenes. Sin embargo,
el indice permite ilustrar que durante los Ultimos afios la mayor expansidn de las
exportaciones fue producto de unos términos de intercambio mas favorables a la regién.

Gréfico 2
indice de Exportaciones
(Enero 2007=100)
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En el Informe del afio anterior, se presentd informacién comparativa entre el comercio
intrarregional y el comercio de la regién con las naciones desarrolladas. Se concluia que
hasta el primer cuatrimestre del afio 2009, las exportaciones hacia las esos paises habian
descendido mas, en términos relativos, que aquellas destinadas a paises de la regiéon. Esa
apreciacion se mantiene empleando la data actualizada, con la salvedad de que
durante el segundo semestre de 2009 y el primer trimestre de 2010 la tendencia ha sido la
opuesta, como se vera a continuacion.

En el Grafico 3 se presenta un indice de las exportaciones, con base en enero de 2007, el
cual es calculado empleando las exportaciones mensuales anualizadas. En primer lugar,
se puede apreciar que las exportaciones intrarregionales han ganado terreno respecto
de su posiciébn en enero de 2007, para ubicarse durante el mes de marzo de 2010 en
18,7% por encima de su valor en enero de 2007. A diferencia de ello, las exportaciones
hacia los paises desarrollados se ubicaron 1,5% por debajo de los valores alcanzados en
enero de 2007. El Gréafico 3, como la mayoria de los graficos de comercio que
comprenden los Ultimos cuatro afos, presenta tres fases. La primera de auge, la segunda
de contraccién luego de la crisis financiera internacional y una tercera de recuperacion.

En la primera fase, se observa una expansion en las exportaciones totales de la region,
tanto hacia los paises desarrollados como hacia paises de la regiéon. Sin embargo, se
puede apreciar que el comportamiento de las exportaciones intrarregionales fue mucho
mas dinamico. En su punto maximo, alcanzado en octubre de 2008, se habian
incrementado casi en 50% con relacién a enero de 2007. En ese mismo periodo, las
dirigidas hacia los paises desarrollados se habian incrementado alrededor de 26%,
mientras que las exportaciones totales de la regidn se expandieron en 36,2%. A partir del
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desarrollo de la crisis financiera internacional, tanto las exportaciones hacia los paises
desarrollados como hacia socios de la regién disminuyeron.

En el Informe del afio anterior, se presentaron cifras que contradecian la idea
fundamental de que las exportaciones hacia la region estaban disminuyendo de forma
mas pronunciada que aquellas que tenian como destino los paises desarrollados.
Utilizando datos anualizados hasta el primer cuatrimestre de 2009, se apreciaba que
mientras ambos flujos disminuian, los dirigidos hacia paises desarrollados o hacian a
mayor velocidad. Se dieron los motivos por los cuales este fendmeno se estaria dando y
se destac6é que el motivo fundamental estaria en que las exportaciones hacia esos
paises tienen un componente mayor de materias primas, las cuales experimentaron una
brusca correccion es sus precios.

Adicionalmente, en el informe se destacaba el hecho de que era posible que a medida
que la crisis financiera internacional se desarrollaba la tendencia pudiese cambiar a
medida que las economias de la regidbn empezasen a entrar en recesion. Las cifras
actualizadas revalidan la afirmacién hecha en el Informe del afio anterior. Si bien hasta
agosto de 2009, las exportaciones hacia la regidon ganaron terreno en la canasta
exportada hasta su maximo, al ubicarse por encima de 19,5%, a raiz de la recesidn
ocurrida en la regidn y ante la recuperacion de los precios de las materias primas, han
perdido peso relativo en los Ultimos meses. Para el mes de marzo de 2010, las
exportaciones totales de la regidon se ubicaron en 756.636 millones de ddlares, de los
cuales el 18,8% tenian como destino paises de la region.

Es posible que el peso de la canasta exportada hacia la region continie descendiendo
en los meses sucesivos a marzo de 2010, debido a la recuperacion de los precios de las
materias primas. Sin embargo, no hay que dejar de destacar que durante los Ultimos
afos las exportaciones intrarregionales han tenido un comportamiento muy favorable
ganando terreno en la canasta exportada y que no es descartable que esa tendencia
se reanude.

Gréfico 3
ALC: indice de exportaciones anualizadas
(Enero 2007= 100)
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Como suele ocurrir, las agregaciones esconden profundas diferencias. Si bien es cierto
que las exportaciones hacia los paises mas avanzados han tenido un auge mayor en los
ultimos meses a nivel de la regidn en general, no es necesariamente cierto para todos los
esquemas subregionales de integracién, incluso existen diferencias importantes dentro
de dichos esquemas de integracion.

En el Cuadro 1 se pueden apreciar las exportaciones totales, tanto las intrarregionales
como aquellas dirigidas a paises desarrollados, de cada uno de los esquemas
subregionales de integracion, comparando los primeros trimestres de 2009 y 2010 con
cifras del DOTS. De forma consistente con lo sefialado anteriormente, se puede apreciar
que las exportaciones hacia los paises desarrollados se incrementaron entre esos dos
trimestres en 25,6%, mientras que las exportaciones intrarregionales lo hicieron en 15,8%.
Sin embargo, este comportamiento no es uniforme.

Para el MERCOSUR, por ejemplo, el incremento fue mayor en las exportaciones
intrarregionales (22,2%) mientras que las dirigidas hacia los paises desarrollados se
incrementaron en 12,5%. Se trata del Gnico esquema de integracion donde se da esa
tendencia, por cuanto en el resto de los esquemas subregionales y agrupaciones de
paises, las exportaciones hacia los paises desarrollados se incrementaron en mayor
medida. En la CAN, las exportaciones hacia los paises desarrollados se incrementaron
sobre el 30%, mientras que hacia los socios sélo en 5,8%. En el MCCA, la diferencia fue
mucho mas marcada, por cuanto las exportaciones hacia la regién se incrementaron
solamente en 3,3%, mientras que hacia los paises desarrollados crecieron en 57,7%, lo
cual se debié en gran medida a la recuperacion de la economia de los Estados Unidos,
principal destino de muchas de sus exportaciones. La CARICOM ha tenido un modesto
crecimiento en sus exportaciones intrarregionales (6,5%) y algo mas dinamico hacia los
paises desarrollados (12,7%). Es importante aclarar que en este esquema de integracion
el 70% de las exportaciones totales son realizadas por Trinidad y Tobago. Este es el Unico
esquema de integracion donde existen economias para las cuales todavia sus
exportaciones totales se han contraido en el primer trimestre de 2010 (Bahamas, Belice,
Dominica, Haiti, Jamaica, San Vicente y Las Granadinas); curiosamente, s6lo en Suriname
se estan reduciendo las exportaciones hacia paises de la region.

En cuanto a los paises que actualmente no forman parte de ningln esquema
subregional de integracion, los mismos experimentaron un comportamiento muy similar al
de la regidbn en su conjunto. Las exportaciones hacia los paises desarrollados se
incrementaron en 27,3%, mientras que hacia los paises de la regién lo hicieron en 17,3%.
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Cuadro 1
Exportaciones intrarregionales y a terceros
(Millones de dolares)

Ene - mar 2009 | Ene - mar 2010 | Variaciéon
Totales 45,972 52,713 14.7%
MERCOSUR | Paises avanzados 19,416 21,847 12.5%
Intrarregionales 13,111 16,017 22.2%
Totales 16,580 20,814 25.5%
CAN Paises avanzados 8,959 11,699 30.6%
Intrarregionales 5,590 5,914 5.8%
Totales 7,672 10,763 40.3%
MCCA Paises avanzados 4,630 7,303 57.7%
Intrarregionales 2,307 2,384 3.3%
Totales 4,621 5,009 8.4%
CARICOM | paises avanzados 3,250 3,662 12.7%
Intrarregionales 985 1,048 6.5%
Totales 81,993 105,485 28.7%
Otros Paises avanzados 61,114 77,791 27.3%
Intrarregionales 8,061 9,454 17.3%
Total 156,839 194,783 24.2%
ALC Paises avanzados 97,369 122,302 25.6%
Intrarregionales 30,054 34,817 15.8%

Fuente: Direction of Trade Statistics (DOTS). FMI. Calculos propios

En la siguiente parte se profundizara el andlisis en cada uno de los esquemas
subregionales de integracion.

MERCOSUR

Los cuatro socios del MERCOSUR exportaron durante el afio 2009 mercancias por valor
de 216.571 millones de ddlares, monto superior en 32% al del afio 2005 pero inferior al del
afo 2008. Al tomar las cifras anualizadas del primer trimestre del afio 2010, se observa
gue esos paises realizaron exportaciones totales por el orden de 223.312 millones de
ddlares, lo cual representa el 29,5% de las exportaciones totales de ALC. Mientras que las
exportaciones intrarregionales en el mismo periodo tuvieron una participacion de apenas
el 15,6%, el cual por cierto es el mayor porcentaje de esquema de integraciéon
subregional alguno. De igual forma, exportaron a los restantes paises de la regién un total
de 30.815 millones de ddlares, que representaron el 13,8% de las exportaciones totales en
ese periodo. En los ultimos afios, el porcentaje de las exportaciones del MERCOSUR que
ha tenido como destino paises de la regién se ha mantenido estable entre 29% y 30%,
solo siendo superado en esta categoria por la CAN.
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Cuadro 2
Exportaciones de MERCOSUR
(Millones de ddélares)

2005 2006 2007 2008 2009 2010*

Total 163,957 | 190,923 | 220,921 | 283,546 | 216,571 | 223,312
Intra Mercosur | 21,128 | 25,727 | 32,421 | 41,611| 32,598 | 34,929
% 12.9% | 135%| 14.7%| 14.7%| 15.1%| 15.6%
Resto ALC 27,000 32,207 | 34,825| 41,667 | 30,239| 30,815
% 16.5%| 16.9%| 15.8%| 14.7%| 14.0%| 13.8%

Fuente: Direction of Trade Statistics (DOTS). FMI.

*Las cifras para 2010 anualizadas al primer trimestre

CAN

Las cuatro naciones que forman la CAN exportaron en promedio el 10% del total de la
regién, alcanzando en el afio 2009 un monto de 74.983 millones de ddlares, cifra superior
en 47,6% al monto del afio 2005. Las cifras més recientes muestran que en el afio 2010, las
exportaciones de la CAN han sido de 79.217 millones de ddlares. Las exportaciones intra-
CAN alcanzaron el 7,5% del total exportado, ascendiendo a 5.950 millones de ddlares,
mientras que las realizadas a otros paises de la regidn se ubicaron en 18.883 millones de
ddlares, lo que representa el 23,8% del total. Parte importante de estas exportaciones son
realizadas hacia el ex miembro Venezuela, pais con el cual rigen facilidades de
comercio que venceran en el afio 2011. En los dltimos afios, mas del 30% de las
exportaciones de estos paises han tenido como destino otros paises de la region, lo que
convierte a la CAN en el esquema subregional que tiene mayor intensidad de comercio
con la regién en términos relativos.

Cuadro 3
Exportaciones de la CAN
(Millones de ddlares)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010*

CAN 50,808 | 63,941 | 74,121 | 88,872 | 74,983 | 79,217
Intra CAN | 4,572| 5,011| 5875| 6,757 | 5,912 | 5,950
% 9.0%| 7.8%| 7.9%| 7.6%| 7.9%| 7.5%
Resto ALC | 10,782 | 12,943 | 17,423 | 22,891 | 18,597 | 18,883
% 21.2% | 20.2% | 23.5% | 25.8% | 24.8% | 23.8%

Fuente: Direction of Trade Statistics (DOTS). FMI.

*Las cifras para 2010 anualizadas al primer trimestre

MCCA

Los paises que conforman el MCCA exportaron durante el afio 2009 mercancias por un
total de 36.301 millones de ddlares, como puede ser apreciado en el Cuadro 4. De los
esquemas subregionales de integracion este ha sido el que mas rapidamente ha
aumentado sus exportaciones, siendo en el afio 2009 65% superiores a las del afio 2005.
Empleando cifras anualizadas durante el primer trimestre de 2010, las exportaciones
totales alcanzaron la cifra record de 39.392 millones de dodlares, convirtiéndose este
grupo de paises en el Unico cuyas exportaciones anualizadas en 2010 fueron superiores a
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las del afo 2008, lo cual se debe, en gran medida, al excelente desempefio econémico
mostrado por Costa Rica. Las exportaciones intra-MCCA se ubicaron en 5.908 millones de
ddlares, lo que representd el 15% del total exportado, monto solamente superado en
esta categoria por MERCOSUR. Los paises centroamericanos exportaron a los restantes
paises de la regidn en promedio mas del 10% de sus exportaciones totales y, hasta ahora,
para el afio 2010 exportaron 3.986 millones de ddlares. Este esquema de integraciéon ha
sido responsable del 5% del total de las exportaciones regionales.

Cuadro 4
Exportaciones del MCCA
(Millones de délares)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010*

MCCA 22,035 | 29,570 | 32,752 | 36,004 | 36,301 | 39,392
Intra MCCA | 4,342| 4,808| 5677| 6,708| 5,869| 5,908
% 19.7% | 16.3% | 17.3% | 18.6% | 16.2% | 15.0%
Resto ALC | 1,693 | 2,941 | 3,262| 4,022 | 3,948 | 3,986
% 7.7%| 9.9%]| 10.0% | 11.2% | 10.9% | 10.1%

Fuente: Direction of Trade Statistics (DOTS). FMI.

*Las cifras para 2010 anualizadas al primer trimestre

CARICOM

Los paises de la CARICOM exportaron mercancias totales por valor de 19.674 millones de
ddlares durante el afio 2009, lo cual puede verse en el Cuadro 5. De ese total, el 61%
correspondié a las exportaciones realizadas por Trinidad y Tobago. Estas exportaciones
fueron 8,7% superiores a las realizadas durante el afio 2005. Empleando cifras para 2010,
las exportaciones totales alcanzaron 20.062 millones de dodlares, de las cuales el 12,6%
tuvo como destino algun pais perteneciente a CARICOM y el 8,5% algun otro pais en la
regién. Las exportaciones de la CARICOM son las que menor tasa de crecimiento
observan y las de menor intensidad intrarregional En promedio, en los Ultimos afios estos
paises han destinado alrededor del 20% de sus exportaciones hacia la regién caribefa, y
participan con un 3% de las exportaciones totales de ALC.

Cuadro 5
Exportaciones de la CARICOM
(Millones de délares)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010*

Totales 18,099 | 21,219 | 23,404 | 29,117 | 19,674 | 20,062
Intra CARICOM | 2,095| 2,264 | 2,908 | 3,574| 2,511| 2,529
% 11.6% | 10.7% | 12.4% | 12.3% | 12.8% | 12.6%

Resto ALC 1,306 | 1,395| 1,961| 2,826| 1,666| 1,712
% 72%| 6.6%| 84%| 9.7%| 85%| 8.5%

Fuente: Direction of Trade Statistics (DOTS). FMI.

*Las cifras para 2010 anualizadas al primer trimestre

Otros paises ho miembros de acuerdos subregionales:
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La categoria Otros, incluye a los paises que no forman parte actualmente de algin
esquema subregional de integracién, al menos como miembro pleno. Este grupo incluye
a tres de los grandes exportadores de la regidn como lo son México, Venezuela y Chile,
junto con Cuba, Republica Dominicana y Panama. En conjunto, estos paises han
representado en promedio en los Ultimos afios el 53,6% de las exportaciones de ALC. En
el Cuadro 6 se puede apreciar las exportaciones totales de cada uno de estos paises, asi
como las exportaciones que tienen como destino algun otro pais de la region.

El primer pais del grupo es Chile, el cuarto exportador de la regidn. Las exportaciones
totales chilenas alcanzaron durante el afio 2009 la cifra de 55.383 millones de ddlares, la
cual es 40% superior a la alcanzada durante el afio 2005, pero inferior al total exportado
entre 2006 y 2008. Empleando cifras anualizadas al primer trimestre de 2010, las
exportaciones chilenas totales se ubicaron en 59.943 millones de ddlares, todavia por
debajo del maximo de 2008. En cuanto a las exportaciones hacia la regiéon, estas
tocaron maximo en el afio 2008 al alcanzar 12.679 millones de ddlares, desde donde han
descendido hasta llegar a 10.267 millones de ddlares al primer trimestre anualizado de
2010, las cuales han representado en los Ultimos afios mas del 17% de su canasta
exportada.

El segundo palis del grupo es Cuba, cuyas exportaciones totales alcanzaron en el afo
2009 la cifra de 2.110 millones de ddlares, la cual es 2,9% superior a la registrada en el
afio 2005. Hasta ahora, las cifras de 2010 muestran una leve recuperacion, totalizando
2.243 millones de ddlares. Las exportaciones hacia la regiéon, para el mismo periodo,
alcanzaron 408 millones de ddlares y se han mantenido relativamente mas firmes durante
el desarrollo de la crisis que el resto de las exportaciones. Si para el afio 2007, las
exportaciones hacia la regiéon eran el 11,9% del total exportado, las cifras para el afio
2010 apuntan a ubicarse por encima de 18%.

El siguiente pais en la lista es México, quien es el principal exportador de la region al
realizar el 33,2% de las exportaciones de la regién. Durante el afio 2009, las exportaciones
totales de México alcanzaron 229.885 millones de ddlares, monto que representd un
incremento de 7,3% respecto con relacion al afio 2005. Empleando cifras del primer
trimestre anualizado de 2010, las exportaciones mexicanas muestran una recuperacion
respecto de la caida de 2009 para ubicarse en 243.397 millones de ddlares. Pese a ser la
primera economia exportadora de la region, México tiene poca presencia relativa en los
mercados regionales. En promedio, en los ultimos afios sdlo alrededor del 6% de sus
exportaciones totales han entrado en algun pais de la regién, alcanzando su méaximo en
el aflo 2008 cuando se ubicaron en 20.267 millones de délares. Luego de la caida del
afo 2009 se han venido recuperando y para el primer trimestre anualizado de 2010
totalizaron 14.922 millones de ddlares.

El cuarto pais es Panama, economia con un vigoroso sector de servicios que también ha
tenido progresos importantes en sus exportaciones. Para el afio 2009, las exportaciones
totales de Panamd& alcanzaron 1.774 milones de doélares, o que representdé un
incremento de 80% respecto del afio 2005. A diferencia de la mayoria de las economias
de la regién, las exportaciones totales de Panam&a no disminuyeron con la crisis
financiera internacional, si bien su ritmo de crecimiento fue menor. Empleando cifras del
primer trimestre anualizadas de 2010 se observa que las exportaciones de Panama se
ubican en 2.017 millones de délares. La canasta exportada hacia la regiébn no ha
disminuido, pero ha perdido peso relativo. Para el afio 2009 el 16,5% de las exportaciones
panameifias tenian como destino paises de la region, la cifra mostrada para 2010 es
menor.
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Si Panama incremento sus exportaciones entre 2005 y 2009, el caso contrario en el grupo
esta representado por Republica Dominicana. Este pais realiz6 exportaciones totales en
el afio 2009 por 5.852 millones de ddlares, cifra 4,8% inferior a lo exportado en el afio
2005. Empleando cifras anualizadas al primer trimestre de 2010, se evidencia una leve
recuperacion, pero todavia por debajo de las del afio 2005 y muy por debajo de las del
afo 2007. Pese a esto, las exportaciones hacia ALC han sido muy dinamicas. Mientras
gue para el afo 2005 las exportaciones dominicanas hacia socios de la regidn eran de
sélo 281 millones de ddlares, para el afio 2010, empleando cifras anualizadas al primer
trimestre, alcanzaron 1.061 millones de ddlares. Esto ha permitido a estas exportaciones
ganar peso dentro de la canasta exportada pasando de 4,6% en el afo 2005 hasta
alrededor de 18% en los ultimos afos.

El dltimo pais en la lista es Venezuela, el tercer exportador de la region y responsable en
promedio del 11% de las exportaciones de la regidon. Para el afio 2009, este pais exportd
al mundo la cifra de 76.157 millones de ddlares, que si bien representan 37% mas con
relacion al afo 2005, es sélo el 63% de lo que ha recibido en el afio 2008. A finales del
afo 2009 y principios de 2010 y gracias a la recuperacion de los precios del petrdleo
crudo, las exportaciones venezolanas han aumentado. Empleando cifras anualizadas al
primer trimestre de 2010, las exportaciones totales se sitian en 81.108 millones de ddlares.
Hacia los paises de la regidon han tenido un incremento similar, alcanzando su maximo en
el afio 2008 cuando se ubicaron en 14.236 millones de ddlares. Desde entonces, han
descendido para ubicarse alrededor de los 10.000 millones. En promedio, en los ultimos
afnos, el 12,6% de las exportaciones totales de Venezuela han tenido como destino paises
de laregion.

Cuadro 6
Exportaciones de otros paises
(Millones de délares)

2005 2006 2007 2008 2009 2010*
Chile total 39,544 | 57,299 | 67,498 | 69,345| 55,383 | 59,943
Chile ALC 6,639 9,396 | 10,953 | 12,679 9,742 | 10,267
% 16.8% | 16.4%| 16.2%| 183%| 17.6%| 17.1%
Cuba total 2,052 2,415 3,450 3,072 2,110 2,243
Cuba ALC 313 304 410 467 394 408
% 153%| 12.6%| 11.9%| 15.2%| 18.7%| 18.2%
México total 214,294 | 250,010 | 271,981 | 291,487 | 229,885 | 243,397
Mexico ALC 9,633 | 12,426 16,380| 20,267 | 14,603 | 14,922
% 4.5% 5.0% 6.0% 7.0% 6.4% 6.1%
Panama total 986 1,044 1,140 1,162 1,774 2,017
Panama ALC 183 191 182 182 293 296
% 18.6% | 18.3%| 16.0%| 156%| 16.5%| 14.7%
Rep. Dominicana total 6,144 6,610 7,159 6,943 5,852 5,944
Rep. Dominicana ALC 281 499 832 1,096 1,053 1,061
% 4.6% 75%| 11.6%| 158%| 18.0%| 17.8%
Venezuela total 55,469 | 65,217 | 88,547 |120,290| 76,157 | 81,108
Venezuela ALC 6,647 8,839 | 10,467 | 14,236| 10,025| 10,549
% 12.0%| 13.6%| 11.8%| 11.8%| 13.2%| 13.0%

Fuente: Direction of Trade Statistics (DOTS). FMI.

*Las cifras para 2010 anualizadas al primer trimestre
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Vinculaciones entre subregiones

En el Cuadro 7, se presenta la matriz de exportaciones entre los esquemas subregionales
de integracién, de la cual se desprenden varios aspectos importantes. El primero, es que
las mayores exportaciones se registran en la diagonal principal, salvo el particular caso
de la CAN. Para el MERCOSUR, el 53% de las exportaciones hacia la region se dirigen
hacia los paises asociados en ese esquema. De forma similar, el MCCA dirige hacia sus
socios el 60% de sus exportaciones totales hacia ALC, mientras que CARICOM destina
también el 60% de sus exportaciones hacia paises pertenecientes a ese esquema. El
caso de la CAN es diferente y el mayor comercio lo registra con el grupo de paises
denominados “Otros”, con la particularidad de que gran parte del comercio llevado a
cabo con ese grupo de paises es producto de su intercambio con Venezuela, su antiguo
socio en la CAN. Esta regularidad observada en los esquemas subregionales es
plenamente consistente con la idea de que los acuerdos de liberacion facilitan el
comercio. Como ultimo aspecto, cabe destacar el hecho de que la matriz no es
simétrica, dado que los balances comerciales entre los esquemas de integracion se
presentan superavitarios para algunos y deficitarios para otros.

Cuadro 7
Exportaciones intrarregionales en 2010*
(Millones de délares)

MERCOSUR | CAN | MCCA | CARICOM | Otros | Total ALC
MERCOSUR 34,929 7,986 1,138 3,634 | 18,057 65,743
CAN 3,082 5,950 | 1,522 852 | 13,427 24,833
MCCA 370 209| 5,908 338 | 3,069 9,894
CARICOM 447 | 306 197 2,529 762 4,241
Otros 9,020 19,018 | 4,975 2,797 111,693 37,503

Fuente: FMI (2010), Direction of Trade Statistics (DOTS)

*Las cifras anualizadas al primer trimestre

El Grafico 4 muestra los porcentajes de participacion de las exportaciones dentro de los
esquemas de integraciéon con relacién a sus exportaciones totales y a las exportaciones
intrarregionales. El grafico presenta la informacion antes mencionada sobre la ligera
pérdida en la participacion de las exportaciones intrarregionales dentro de la canasta
total exportada, las cuales luego de alcanzar su maximo en el afio 2008 con 19,2%, han
descendido durante 2009 y 2010 por las razones antes expuestas.

Si bien esa es la tendencia general, dentro de los esquemas de integracién existen
diferencias importantes. EIl MERCOSUR ha venido intensificando su comercio reciproco
de forma sostenida durante los U(ltimos afios, pues contrariamente a la tendencia
regional, la crisis financiera internacional no afecté de manera muy intensa su comercio
reciproco. En el dltimo registro, el comercio intra-MERCOSUR representd el 16,6% de sus
exportaciones totales y, por primera vez, este esquema se convirti6 en el de mayor
porcentaje de comercio intrarregional. Algo similar ha ocurrido con la CARICOM, cuyos
paises asociados, desde el minimo alcanzado en el afio 2006 cuando su comercio
reciproco se ubic6 en 11%, lo han incrementado hasta ubicarse en el primer trimestre
anualizado de 2010 en 13%, con una ligera caida respecto del afio 2009.

La cara opuesta la muestra el MCCA, que tradicionalmente habia exhibido un mayor
porcentaje de comercio reciproco. En efecto, en el afio 2005, el 20% de las
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exportaciones de estos paises tenian por destino algln socio del esquema, aunque la
ultima cifra da cuenta de un descenso y se ubica en 15%. Algo similar ocurre con la CAN,
cuyos paises miembros ostentan tasas de comercio reciproco menores en todo el
periodo mostrado, el cual ha descendido desde 9% en el afio 2005 a 8% en el afio 2010.

Gréafico 4
Participacion de las exportaciones entre subregiones y
de la regién respecto de las totales
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Fuente: Direction of Trade Statistics (DOTS). FMI.

*Las cifras para 2010 anualizadas al primer trimestre

2. Flujos de Importaciones

De forma similar a las exportaciones, las importaciones en ALC mostraron un
considerable aumento en los afios anteriores a la crisis financiera internacional. Durante
el afo 2005, la regién importé bienes en total por el orden de 549.401 millones de délares,
cifra que en tres afios se habia elevado en 71% para ubicarse en 941.578 millones de
ddlares. Luego, se contrajeron debido a la crisis financiera internacional, reduciéndose
en el afilo 2009 hasta 758.459 millones de doélares, es decir una caida de 19%. Sin
embargo, en la actualidad se han empezado a recuperar y las primeras cifras de 2010
las ubican en 794.590 millones de ddlares.

Las importaciones intrarregionales, por su parte, observaron un comportamiento similar.
Para el afio 2005, alcanzaban apenas los 108.602 millones de ddlares, pero en tres afios
se incrementaron en 82% para ubicarse en 197.442 millones de ddlares. Su crecimiento
en este periodo fue superior al crecimiento general de las importaciones de la region, las
cuales disminuyeron 23% en el afio 2009 para ubicarse en 152.578 millones de délares.
Empleando cifras anualizadas al primer trimestre de 2010, se evidencia cierta
recuperacion al ascender en 157.601 millones de dodlares. Al igual que ocurre con las
exportaciones intrarregionales, se distinguen dos momentos en el comportamiento del
peso de las importaciones intrarregionales dentro de la canasta importadora de la
regién. En el periodo que va desde 2005 hasta el afio 2008, la participacion de las
mismas se incrementd hasta el 21%, pero a partir de la crisis financiera internacional
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perdieron peso dentro de la canasta importada, pasando a 20,1% en el afio 2009 y las
cifras anualizadas para el primer trimestre de 2010 las ubican en 19,8%.

Los mayores importadores de la regidbn en promedio entre los afios 2005 y 2010 fueron:
México, Brasil, Chile, Argentina, Venezuela y Colombia, en ese orden. Las economias que
mostraron mayor dinamismo fueron: Panama (1.054%), Santa Lucia (440%), San Vicente y
La Granadinas (156%), Uruguay (128%), Paraguay (116%) y Brasil (85%). Los mayores
importadores de bienes procedentes de la regidn fueron: Brasil, Argentina, Venezuela,
México, Chile y Colombia, en ese orden. Los paises que experimentaron mayor
crecimiento en estas importaciones fueron: Santa Lucia (1.230%) donde destaca el
importante incremento de las importaciones procedentes de Brasil, Panama (148%), Haiti
(125%), Uruguay (113%), Paraguay (103%) y Brasil (101%).

Grafico 5
ALC: importaciones intrarregionales con relacioén a las totales
(Millones de dolares)
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*Las cifras para 2010 anualizadas al primer trimestre

En el Grafico 6 se muestran los indices de las importaciones de ALC y el Mundo
desagregados en precios y volimenes desde enero de 2007 hasta mayo de 2010. A
diferencia de las exportaciones, parte importante de la expansién de las importaciones
en ese periodo se debid al incremento de los volumenes. Para julio de 2008, el indice de
precio de las importaciones se habia incrementado en 25% respecto de enero de 2007,
mientras que el indice de volumen lo habia hecho en 16%. Al compararlo con la
tendencia mundial, se puede apreciar que los volumenes se incrementaron en menor
cantidad mientras que los precios lo hicieron en 30% desde enero de 2007 hasta julio de
2008, como puede ser apreciado en el Grafico 6. b). A partir de la acentuacion de la
crisis financiera internacional, el indice de precio de las importaciones disminuye, aunque
no de la forma tan pronunciada como las exportaciones de la region. Donde se refleja
una profunda caida es en el indice de los volimenes importados, el cual se contrajo
desde julio de 2008 hasta mayo de 2009 en 30%, mientras que el indice de precios lo hizo
en 14,4%. Esto muestra una de las diferencias mas importantes entre la contraccion de
las exportaciones y de las importaciones de la region. Mientras que las exportaciones
tuvieron su mayor contraccioén via precio, las importaciones de la regidn sufrieron mayor
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contraccién via volumen. La recuperaciéon de las importaciones registrada en ALC a
partir de mediados del afio 2009 hasta el primer trimestre del afio 2010 ha sido producto
de la recuperacion de los volimenes y, en menor medida, de la recuperacion de los
precios. Mientras que los volimenes de las importaciones se recuperaron en 41% entre
mayo 2009 y mayo 2010, los precios lo hicieron en 12%.

Gréafico 6
indice de Importaciones
(Enero 2007= 100)
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En el Grafico 7 se muestra el indice de importaciones para ALC con base en enero de
2007 y la participacidn de las importaciones intrarregionales dentro de la canasta
importada total, con cifras mensuales anualizadas y provenientes del DOTS. En el grafico
se pueden ver algunas similitudes y diferencias respecto de las exportaciones. En primer
lugar, se distinguen las mismas tres fases. La primera es de auge, que va desde enero de
2007 hasta octubre de 2008, luego la contraccidn hasta octubre de 2009 y a partir de
esa fecha la recuperacion. Pese a compartir las fases, existen diferencias en el grado de
cada una de ellas que determinan un comportamiento distinto de cada una de las
importaciones y, en particular, en el peso de las intrarregionales dentro de la canasta
importada por la region.

En enero de 2007, la region realiz6 importaciones totales anualizadas por el orden de
660.688 millones de dodlares; en el tope de octubre de 2008, importé 946.336 millones de
ddlares. Esto representd un incremento de 43,2% entre ese periodo; mientras tanto las
importaciones procedentes de las economias avanzadas pasaban de 406.450 a 551.365
millones de ddlares, un incremento de 35,7%.

De forma similar a las exportaciones, las importaciones intrarregionales crecieron a una
tasa superior, al incrementarse en 46,9%, pasando de 134.904 a 198.231 millones de
ddlares, entre enero 2007 y octubre 2008. Esto permiti6 que alcanzasen el 21% de la
canasta importada alrededor de octubre de 2008. A raiz de la crisis financiera
internacional, comenzaron a disminuir y, a diferencia de las exportaciones, se
contrajeron a una velocidad mayor que aquellas procedentes de las economias
avanzadas desde principio de la crisis. Es por ello, que a partir de octubre de 2008 el
peso de las importaciones intrarregionales ha disminuido de forma mas o menos
sostenible. No solo la caida de este tipo de importaciones ha sido mas pronunciada,
también se ha extendido en el tiempo, por lo que su recuperacion se ha retrasado con
relacion a las importaciones procedentes de los paises desarrollados, como puede
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apreciarse en el grafico. Estos factores en conjunto explican, por qué a diferencia de las
exportaciones, las importaciones intrarregionales para mayo de 2010 fueron sélo 16%
superiores a los valores de enero de 2007, valor igual al que se han expandido las
compras de la regién a los paises desarrollados, como puede verse en el grafico.

Grafico 7
ALC: indice de importaciones anualizadas
(Enero 2007=100)
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La recuperacion de las importaciones ha diferido dentro de los paises y dentro de los
esquemas de integracion; asi como también ha variado la velocidad de la recuperacion
entre las importaciones intrarregionales y aquellas procedentes de las economias
avanzadas. Las diferencias en ese periodo entre algunos paises se pueden apreciar en
economias con unas tasas de recuperacion de dos digitos altos como Santa Lucia,
Panama, Dominica o Argentina, o economias en las que todavia las importaciones
totales se estan contrayendo, como San Vicente y Las Granadinas, Jamaica o San
Cristdbal y Nieves.

En el Cuadro 8 se presentan las importaciones del primer trimestre de 2010 comparadas
con el mismo periodo de 2009. De forma consistente con la observacién de que las
importaciones intrarregionales se han recuperado mas lentamente, se puede apreciar
gue mientras las importaciones desde las economias avanzadas se han recuperado en
25%, entre los dos trimestres, las importaciones intrarregionales sélo lo han hecho en
15,1%. Sin embargo, existen diferencias entre los esquemas subregionales. El MERCOSUR
muestra un panorama diferente, por cuanto sus importaciones procedentes de los paises
desarrollados se han recuperado en 26,5%, mientras que las importaciones procedentes
de algun pais de ALC lo han hecho en 35,6%. Sin embargo, las importaciones totales sélo
se han recuperado en 10,6%. Algo similar ocurre con CARICOM, por cuanto sus
importaciones desde las economias avanzadas se incrementaron en 2,3% y las
intrarregionales o hicieron en 21,4%, ante una recuperacion de sus importaciones totales
de un 5,9%. En la CAN el panorama es el opuesto, dado que mientras las importaciones
de las economias avanzadas se recuperaron en 30,2%, las procedentes de la region lo
han hecho sélo en 5,1% y las totales se han recuperado 5,5%. Algo parecido ocurre en el
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MCCA, donde las importaciones totales se han recuperado en 4,1%, pero existe una
notable diferencia entre la recuperacion de las importaciones de las economias
avanzadas (21,9%) y las procedentes de la region (4,9%). Los paises agrupados bajo el
titulo Otros han visto rebotar en 25,8 % las importaciones procedentes de los paises
desarrollados, mientras que las procedentes de socios de la regidn sélo en 4,2% y sus
importaciones totales se han recuperado en 16,8%.

Cuadro 8
Importaciones intrarregionales y totales
(Millones de ddlares)

Ene - mar 2009 | Ene - mar 2010 | Variacién

Totales 42,901 47,446 10.6%
MERCOSUR | pajses avanzados 21,812 27,598 26.5%
Intrarregionales 10,132 13,736 35.6%

Totales 16,471 17,385 5.5%

CAN Paises avanzados 8,254 10,743 30.2%
Intrarregionales 5,752 6,044 5.1%

Totales 9,497 9,888 4.1%

MCCA Paises avanzados 4,993 6,087 21.9%
Intrarregionales 3,569 3,743 4.9%

Totales 7,871 8,338 5.9%

CARICOM | paises avanzados 4,674 4,782 2.3%
Intrarregionales 2,207 2,679 21.4%

Totales 90,456 105,621 16.8%

Otros Paises avanzados 62,311 78,360 25.8%
Intrarregionales 11,510 11,991 4.2%

Total 167,196 188,678 12.8%

ALC Paises avanzados 102,043 127,569 25.0%
Intrarregionales 33,171 38,194 15.1%

Fuente: FMI (2010) Direction of Trade Statistics (DOTS). Céalculos propios

A continuacioén, se analiza el comportamiento de los flujos de importaciones en cada
esquema subregional de integracion.

MERCOSUR

En el Cuadro 9 se presentan las importaciones totales de MERCOSUR. En el afio 2005 las
exportaciones totales del bloque eran de 117.079 millones de délares. Para el afio 2008
las importaciones totales se habian incrementado en 125% y se ubicaron en 263.705
millones de ddélares. Desde ese maximo las importaciones totales han disminuido en 20%
para cerrar al primer trimestre anualizado de 2010 en 211.747 millones de délares. En
promedio en los Ultimos 5 afios, el MERCOSUR ha sido el responsable del 25,5% de las
importaciones de la regién. Este esquema es uno de los que mas comercio relativo entre
sus socios realiza, dado que las importaciones intra-MERCOSUR crecieron de 22.141
millones de ddlares en 2005 & 45.436 millones en su maximo en el afio 2008. Se han venido
recuperando en los Ultimos trimestres del minimo de 2009, para alcanzar al primer
trimestre anualizado de 2010 la cantidad de 38.180 millones de ddlares, representando
alrededor del 18% de las importaciones totales de los cuatro paises. También se han
mantenido relativamente estables las importaciones procedentes del resto de la region,
alrededor de 7% de las importaciones totales. Para el afio 2010, empleando cifras
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anualizadas al primer trimestre, las importaciones procedentes del resto de América
Latina y el Caribe se ubicaron en 14.403, lo que representa un incremento de 91%
respecto al monto del afio 2005.

Cuadro 9
Importaciones del MERCOSUR
(Millones de ddlares)

2005 2006 2007 2008 2009 2010*

Total 117,079 146,420 | 190,569 | 263,705 | 196,542 | 211,747
Intra Mercosur | 22,141 | 27,301 | 34,719| 45,436 | 35,587 | 38,180
% 18.9%| 18.6%| 182%| 17.2%| 18.1%| 18.0%
Resto ALC 7,525| 11,216| 13,515| 18,584 | 13,391 | 14,403
% 6.4% 7.7% 7.1% 7.0% 6.8% 6.8%

Fuente: FMI (2010) Direction of Trade Statistics (DOTS)

*Las cifras para 2010 anualizadas al primer trimestre

CAN

Las cuatro naciones que conforman la CAN importaron para el afio 2008 bienes por el
orden de 90.440 millones de dodlares. Al comparar esta cifra con la del afio 2005 se
observa un incremento del 95%. A raiz de la crisis financiera internacional las
importaciones disminuyeron 13% respecto de su tope maximo y para el afio 2010 se
ubicaron en 78.387 millones de ddlares. La CAN ha sido responsable, en promedio, del
9,4% de las importaciones totales de la regién. Las importaciones intra-CAN alcanzaron su
maximo histérico en el afio 2008 cuando se ubicaron en 7.467 millones de ddlares, desde
donde han disminuido ubicandose para 2010 en 6.573 millones de ddlares. La CAN es un
avido comprador de la region, puesto que en el afio 2008 importé del resto de paises de
ALC un total de 24.574 millones de ddlares, cifra que se redujo a 19.740 millones en 2010.
En promedio en los Ultimos 5 afos, la CAN ha realizado aproximadamente el 27,3% de sus
compras foraneas en otros paises de ALC. Si se suma esto y lo proveniente de los socios
comerciales, las cifras arrojan que, en promedio, el 36,3% de las importaciones de los
paises de la CAN proceden de paises no miembros.

Cuadro 10
Importaciones de la CAN
(Millones de délares)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010*

CAN 46,302 | 56,108 | 69,840 | 90,440 | 74,775 | 78,387
Intra CAN | 4,901 | 5,741| 6,417| 7,467 | 6,533 | 6,573
% 10.6% | 10.2%| 9.2%| 83%| 8.7%| 8.4%
Resto ALC | 12,920 | 16,551 | 20,032 | 24,574 | 19,488 | 19,740
% 27.9% | 29.5% | 28.7% | 27.2% | 26.1% | 25.2%

Fuente: FMI (2010) Direction of Trade Statistics (DOTS

*Las cifras para 2010 anualizadas al primer trimestre

MCCA

Los paises miembros del MCCA realizaron importaciones totales en el afio 2008 por un
monto de 53.931 millones de ddlares, el cual representd un incremento de 47% respecto
del afio 2005 cuando ascendieron a 36.580 millones de ddlares. Luego de la crisis
financiera internacional, sus importaciones diminuyeron para ubicarse en 41.670 millones
de ddlares en el afio 2009 y en 43.182 millones de ddlares en 2010. En promedio, en los
ultimos 5 afios, el MCCA ha sido el responsable del 5,8% de las importaciones totales de
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la subregion, siendo, junto con la CAN, uno de los esquemas subregionales con mayores
importaciones relativas procedentes de paises de la regién. En los Ultimos 5 afios, el 13,3%
de las compras foraneas ha tenido como origen algun socio comercial del esquema,
mientras que en promedio el 21,7% de sus importaciones proviene de algun otro pais de
ALC que no forma parte del MCCA. Para el afio 2010, las importaciones intra-MCCA
alcanzaron 6.132 millones de dolares, mientras que las provenientes de paises no
asociados se ubicaron en 9.364 millones de délares.

Cuadro 11
Importaciones del MCCA
(Millones de délares)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010*

MCCA 36,580 | 41,427 | 47,681 | 53,931 | 41,670 | 43,182
Intra MCCA | 4,399 | 5,052| 5,936| 6,963 | 6,092| 6,132
% 12.0% | 12.2% | 12.4% | 12.9% | 14.6% | 14.2%
Resto ALC 7,497 | 8,625|10,182|12,021| 9,230| 9,364
% 20.5% | 20.8% | 21.4% | 22.3% | 22.2% | 21.7%

Fuente: FMI (2010) Direction of Trade Statistics (DOTS)

*Las cifras para 2010 anualizadas al primer trimestre

CARICOM

Los paises miembros de la CARICOM han sido responsables, en promedio, en los dltimos
afos, del 4,6% del total de las importaciones regionales. Para el afio 2008, los paises
pertenecientes a este esquema realizaron compras foraneas por el orden de 45.233
millones de ddlares. Cuando se compara esa cifra con el total importado durante el afio
2005 se aprecia que se incrementaron en 68%. Sintiendo los efectos de la crisis financiera
internacional, las importaciones disminuyeron en el afio 2009, ubicaAndose en 34.307
millones de ddlares. A inicios del afio 2010 se evidencia cierta recuperacion, dado que
las importaciones totales alcanzaron 34.944 millones de ddlares. De forma similar a lo que
ocurre con el MCCA, estos paises realizan parte importante de sus compras tanto en
paises miembros como el en resto de la regidn. En promedio, en los ultimos 5 afos el 8,1%
de las importaciones proceden del mercado comun, mientras que el 21,9% procede de
paises que no forman parte de la CARICOM.

Cuadro 12
Importaciones de la CARICOM
(Millones de dolares)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010*

Totales 26,931 | 30,999 | 34,706 | 45,223 | 34,307 | 34,944
Intra CARICOM | 2,224 | 2,396| 3,087 | 3,804 | 2,650| 2,668
% 83%| 7.7%| 89%| 84%| 7.7%| 7.6%

Resto ALC 5,363 | 6,037 | 6,844|10,860| 7,798| 8,252
% 19.9% | 19.5% | 19.7% | 24.0% | 22.7% | 23.6%

Fuente: FMI (2010) Direction of Trade Statistics (DOTS

*Las cifras para 2010 anualizadas al primer trimestre
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Otros Paises no miembros de esquemas subregionales:

Los paises que no forman parte de alglin esquema subregional han sido responsables
en promedio del 54,7% de las importaciones totales de la regién en los Ultimos afios. Entre
ellos se cuentan los tres mayores importadores de ALC.

La economia chilena ha sido en los ultimos 5 afos, en promedio, el tercer importador de
la regidn. Sus importaciones totales alcanzaron en 2008 la suma de 55.960 millones de
ddlares, monto que representd un incremento de 73% respecto del afio 2005. A raiz de la
crisis financiera internacional, sus importaciones se contrajeron, bajando a 45.683 y 47.556
millones de ddlares en los afios 2009 y 2010, respectivamente. En promedio, en los ultimos
cinco afnos, este pais ha realizado en la region el 31,9% de sus compras foraneas.

La segunda economia es la cubana, que en los Ultimos cinco ha efectuado en ALC, en
promedio, el 40,8% de sus compras externas, siendo uno de los porcentajes mas elevados
de la region. Para el afio 2008, se realizd compras en el exterior por un total de 12.548
millones de délares, de los cuales 5.208 millones provenian de socios en la regiéon. Cuba,
pese a su relativo aislamiento, no estuvo exenta de los embates de la crisis financiera
internacional. Sus importaciones disminuyeron de forma notable en el afio 2009,
ubicandose en 8.265 millones de dodlares. Empleando cifras al primer trimestre
anualizadas de 2010, se evidencia cierta recuperacion, puesto que sus importaciones
totales alcanzaron 8.466 millones de ddlares.

La siguiente economia es México, primer exportador e importador de la region. México
importaba para el afio 2008 un total de 339.667 millones de dolares, de los cuales sélo el
4,9% provenian de paises de ALC. Sin embargo, sus importaciones sufrieron con la crisis
financiera internacional y se contrajeron en 21% durante el afio 2009. Luego, se han
venido recuperando, ubicandose las cifras de 2010 en 266.690 millones de doélares.
México adquiere relativamente pocos productos de la regiéon y el peso relativo de las
importaciones regionales dentro de la canasta importada para 2010 indica que lejos de
aumentar, en los ultimos afios ha disminuido.

La cuarta economia del grupo es Panama, la cual presenta la mayor tasa de
crecimiento de sus importaciones en el periodo 2005-2010, incrementandose en forma
notable en los dltimos dos afios. En el afo 2010, Panama importdé 48.084 millones de
ddlares, monto diez veces superior a la del afio 2005. Las importaciones procedentes de
la regibn también han mostrado un buen crecimiento al ascender de 999 millones en el
ano 2005 a 2.475 millones en 2010.

La siguiente economia es Republica Dominicana, que realiz6 en el afio 2005 compras
externas por 10.861 millones de délares. En el afio 2008, antes del estalido de la crisis
financiera internacional, las importaciones se habian incrementado en 63%, alcanzado la
cifra de 17.707 millones de ddlares. Al igual que la mayoria de las economias de la
region, el afio 2009 fue un afio de disminucidn de las importaciones, pero desde finales
de 2009 se han venido recuperando, ascendiendo en el 2010 a 13.974 millones de
ddlares. Las importaciones intrarregionales han representado en promedio en los Ultimos
afios es 30% de la canasta importada y, en el Gltimo registro, alcanzaron 4.072 millones
de doélares.

El dltimo pals de la lista es Venezuela, la cuarta economia importadora de la regiéon. Para
el afio 2005, realiz6 importaciones por un monto de 24.053 millones de ddlares; tres afios
después se habian incrementado en 122%, alcanzando 53.291 millones de ddlares. En el
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afo 2009, se redujeron a 42.224 millones de doélares y a diferencia de la mayoria de las
economias de ALC han continuado contrayéndose, hasta el punto de que las cifras de
2010 las ubican por debajo de los valores de 2009. Las importaciones procedentes de la
regibn mostraron un comportamiento similar, a pesar de que se ha recuperado
ligeramente en el Ultimo registro a diferencias de las importaciones totales. En promedio,
en los Ultimos 5 afios, las importaciones de Venezuela procedentes de la region han
representado el 39,9% del total de sus importaciones totales, lo que indica que esta
economia en términos relativos es una de las mas avidas compradoras de productos en
la region.

Cuadro 13
Importaciones intrarregionales y totales
(Millones de délares)

2005 2006 2007 2008 2009 2010*
Chile total 32,321 | 35,891 | 43,797 | 55,960| 45,683| 47,556
Chile ALC 11,376 | 12,634 | 14,132 | 18,244 | 13,711| 13,888
% 352%| 352%| 32.3%| 32.6%| 30.0%| 29.2%
Cuba total 7,050 9,308 | 10,236 12,548 8,265 8,466
Cuba ALC 2,759 3,330 3,888 5,208 3,653 3,783
% 39.1%| 35.8%| 38.0%| 415%| 442%| 44.7%
México total 244,058 | 281,746 | 310,256 | 339,667 | 257,901 | 266,690
Mexico ALC 13,772| 15,901 | 16,328 | 16,603 | 11,382 | 11,345
% 5.6% 5.6% 5.3% 4.9% 4.4% 4.3%
Panama total 4,168 5,398 6,876 9,106 | 43,654 | 48,084
Panama ALC 999 1,168 1,434 1,996 2,423 2,475
% 24.0%| 21.6%| 20.9%| 21.9% 5.6% 5.1%
Rep. Dominicana total | 10,861 | 13,406 | 14,959| 17,707 | 13,439| 13,974
Rep. Dominicana ALC 3,461 4,348 4,348 5,273 4,004 4,072
% 31.9%| 324%| 29.1%| 29.8%| 29.8%| 29.1%
Venezuela total 24,053 | 33,760 46,149 | 53,291 | 42,224| 41,562
Venezuela ALC 9,264 | 13,226 | 19,454 | 20,408 | 16,634 | 16,727
% 38.5%| 39.2%| 42.2%| 38.3%| 39.4%| 40.2%

Fuente: FMI (2010) Direction of Trade Statistics (DOTS)

*Las cifras para 2010 anualizadas al primer trimestre

En el cuadro 14 se reporta la matriz de importaciones entre los diferentes esquemas
subregionales. A diferencia de la matriz de las exportaciones, sélo en los casos de
MERCOSUR y del MCCA, se registran las mayores entradas en la diagonal principal. Para
MERCOSUR, el 73% de las importaciones intrarregionales provienen de sus socios. En el
MCCA el porcentaje es algo menor y se ubica en 40%. En la CAN, las importaciones
dentro del esquema son las terceras en importancia luego de las importaciones de otros
paises y de MERCOSUR. Las importaciones intra-CAN representan el 25% de sus
importaciones procedentes de ALC. Para CARICOM, ese porcentaje es alln menor y se
ubica en 24%, siendo los principales origenes MERCOSUR y el grupo de otros paises. Al
igual que ocurre con la matriz de exportaciones, el intercambio comercial entre les
esquemas subregionales s esta lejos de ser balanceado.
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Cuadro 14
Importaciones Intrarregionales en 2010*
(Millones de délares)

MERCOSUR | CAN | MCCA | CARICOM | Otros | Total ALC
MERCOSUR 38,180 | 3,431 407 492 110,074 52,583
CAN 8,834| 6,573 221 34110,343 26,313
MCCA 1,318 1,813| 6,132 221| 6,012 15,496
CARICOM 3,895 934 339 2,668 | 3,084 10,920
Otros 20,336 | 14,872 | 3,396 837112,848 52,289

Fuente: FMI (2010) Direction of Trade Statistics (DOTS)

*Las cifras anualizadas al primer trimestre

El Grafico 8 muestra los porcentajes de participacidn en las importaciones totales de ALC
e indica que el peso de las importaciones intrarregionales alcanzé su maximo en el afio
2008, desde donde ha venido disminuyendo hasta ubicarse en el Ultimo registro en 19,8%.
Al interior de la regidon existen diferencias importantes. En primer lugar, es notoria la
maghnitud del comercio intra-MERCOSUR, que a pesar de haber disminuido ligeramente
en el dltimo afio, entre 2005 y 2010 ha representado mas del 18% de sus importaciones
totales. En el caso del MCCA, se observa en la mayoria de los afios, salvo en el ultimo, un
incremento del peso de las importaciones intrazonales, las cuales ha representado el en
promedio. En la CARICOM, el peso de las importaciones intrarregionales se ha mantenido
relativamente estable alrededor del 8% y es el menor de todos los esquemas
subregionales. En cuanto a la CAN, se trata del unico esquema en el cual la proporcién
de sus importaciones reciprocas muestra una tendencia mayoritariamente descendente.
Para el afio 2005, aproximadamente el 11% de sus importaciones provenian de los paises
miembros; empleando cifras del afio 2010 las mismas importaciones han perdido peso y
representan solamente el 8% del total de la canasta importada.

Grafico 8
Participacion de las importaciones intrarregionales y de la region
respecto de las totales
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Fuente: FMI (2010) Direction of Trade Statistics (DOTS)

*Las cifras para 2010 anualizadas al primer trimestre
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3. Conclusiones

Los flujos de comercio mundial aumentaron de forma significativa en los afios anteriores
a la crisis financiera internacional, pero se desplomaron de forma notable en los meses
subsecuentes al estallido de la crisis. La caida fue producto de una combinacién de
disminucion en los precios y en los volimenes de los flujos comerciales.

El comercio de ALC no permanecio ajeno a esta realidad. Tanto las importaciones como
las exportaciones de la regién disminuyeron de forma notable, sobre todo en la primera
mitad del afio 2009. Para la mayoria de los paises estos flujos se empezaron a recuperar a
finales del afio 2009 y han continuado recuperandose a comienzos del afio 2010.

Los flujos de comercio intrarregionales también sufrieron los embates de la crisis y si bien
en primera instancia resistieron mejor que el resto de los flujos, su caida de extendi6 en el
tiempo y su recuperacion ha sido més lenta por lo que su participacion dentro de la
canasta, tanto importada como exportada de la regién ha disminuido en los dltimos
meses. El comportamiento de los flujos de comercio intrarregionales ha sido consistente
con la idea de que tiene un papel complementario del intercambio con los paises
desarrollados y con otras economias. Es posible que este comercio en el largo plazo
logre desplazar comercio procedente de otras economias, pero en el corto plazo se ha
movido mayoritariamente de forma concomitante con el resto de los flujos de comercio,
de naturaleza complementaria en el corto plazo.

Existen importantes diferencias entre los esquemas subregionales de integracion, siendo
MERCOSUR y el MCCA los que parecen tener una mayor integracion relativa, mientras
gue CARICOM y CAN estan en un grado menor. Caso importante de resaltar es el de la
CAN, cuyo comercio ha venido perdiendo peso relativo dentro de la subregiéon andina.
En el afio 2011, vencen las facilidades comerciales existentes todavia en el intercambio
entre Venezuela y sus ex socios, |o que podria agravar esta tendencia, puesto que estos
flujios comerciales son considerables y de gran importancia para todos. Es necesario que
se identifiquen mecanismos y se desarrollen negociaciones para evitar que una vez
venzan las facilidades este comercio se interrumpa.

Cabe resaltar que la participacion del comercio intrarregional dentro del comercio total
de ALC sigue siendo baja para el afio 2009 (22%), si se le compara con el comercio
intrarregional de otras regiones como son, por ejemplo, la Unidn Europea (69%), ASEAN
(24%), ASEAN + 3 (40%) y ASEAN + 6 (46%).
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V. INTEGRACION DE LOS SERVICIOS EN ALC?°

El presente Capitulo tiene por objetivo estudiar los avances del proceso de
integracion regional en materia de comercio de servicios, como continuaciéon del analisis
sobre este tema incluido en el anterior Informe sobre Integracion Regional del SELA de
200930, Ademas de revisarse la participacion de este sector en las economias de la
region, se examinan algunos avances en materia de Inversidon Extranjera Directa (IED) en
los Servicios y la importancia de las remesas de migrantes para las economias de la
region. Finalmente, se presentan los progresos del proceso de integraciéon en ALC en este
sector.

1. Importancia Econémica de los Servicios en ALC

Los Servicios en el PIB y el Empleo de ALC

El sector terciario es la principal actividad econémica de la regiéon, conforme a su
participacion en el PIB. En efecto, en tanto el sector primario generaba un 4.5% del PIB en
2008, con tendencia a la baja desde 2003 cuando llegd al 4.9% y el sector secundario
(industrial y mineria) confirmaba su tendencia decreciente con el 19.9%, después de
haber llegado al 21.4% en 2004, el sector terciario gener6 el 75.5% del PIB regional, con
incrementos anuales permanentes durante la década (Cuadro 1).

CUADRO 1
ALC: PIB POR SECTOR ECONOMICO
Miles de millones de délares a precios del 2000 y Porcentajes

ANO VALOR PRIMARIO | SECUNDARIO | TERCIARIO
2001 2122 4.6 21.4 73.9
2002 2115 4.8 212 74.0
2003 2161 4.9 213 73.8
2004 2292 4.7 21.4 73.9
2005 2406 4.6 211 74.3
2006 2546 4.6 20.8 74.6
2007 2693 4.5 20.4 75.0
2008 2804 4.5 19.9 75.5

FUENTE: CEPAL (2009), Anuario Estadistico

Por esta razén, el sector terciario es el principal generador de empleo en la economia.
Conforme a las Ultimas cifras de la CEPAL sobre empleo urbano en un grupo de
dieciocho paises latinoamericanos, se aprecia que el sector de los servicios pasé de
generar el 78,2% de dicho empleo en el afio 2007 al 79% en 2008, con un minimo del 69%
en Guatemala y un maximo del 89% en Panama. Sin embargo, con la excepciéon de
Guatemala, Honduras y Nicaragua cuyas cifras son muy cercanas al 70%, los demas
paises se sitian por encima del 77% (Cuadro 2).

Esta realidad es mas evidente en la economia caribefa, por la participacion de este
sector en la economia. Conforme a las cifras de formacion del Valor Agregado Nacional
(Anexol), en la mayoria de los casos los servicios superan el 90%, excepto Guyana y
Trinidad y Tobago, cuyos sectores agricola e industrial, respectivamente, tienen la mitad
del peso en la actividad econdmica nacional.

2 En el Anexo de este Informe aparecen varios cuadros estadisticos relacionados con este tema.
30 No obstante que el SELA esta conformado por 27 paises, para efectos del presente informe se toma en
cuenta el conjunto de 33 paises de América Latina y el Caribe.
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En general en el resto de paises de América Latina la participacidn de los servicios en el
VAN equivale a algo mas del 66%, con casos sobresalientes como los de Panama (87%),
Cuba (81%), Brasil (74%), Costa Rica (73%) y Uruguay (72%).

CUADRO 2
ALC: POBLACION OCUPADA URBANA TOTAL,
POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 2007-2008 a/
(Porcentaje de la poblacién ocupada urbana total )

2007 2008
Pais Agricultura Manufactura Servicios | Agricultura Manufactura Servicios
y Mineria y Mineria
Argentina 0.8 14.5 84.7 0.8 14.5 84.7
Bolivia (E. P.) 5.2 17.6 77.2 5.2 17.6 77.2
Brasil 6.3 16.8 76.9 6.3 16.4 77.3
Chile 6.5 16.0 77.5 6.5 16.0 77.5
Colombia 4.4 16.4 79.2 5.9 16.7 77.4
Costa Rica 3.6 14.5 81.9 34 13.2 83.4
Ecuador 7.4 13.6 79.0 7.8 14.2 78.0
El Salvador 5.1 18.2 76.7 5.2 18.8 76.0
Guatemala 10.8 20.1 69.1 10.8 20.1 69.1
Honduras 7.0 19.9 73.1 7.0 19.9 73.1
México 1.7 18.7 79.6 15 17.9 80.6
Nicaragua 8.4 20.1 715 8.4 20.1 715
Panama 2.4 9.1 88.5 2.0 9.0 89.0
Paraguay 4.8 14.6 80.6 3.7 14.3 82.0
Pert 11.6 12.7 75.7 8.3 14.9 76.8
Republica Dominicana 5.4 15.8 78.8 4.9 14.4 80.7
Uruguay 6.4 14.7 78.9 6.3 14.1 79.6
Venezuela (R. B.) 8.7 13.2 78.1 8.5 12.8 78.7

Fuente: CEPAL (2009). Anuario Estadistico

Comercio Internacional de Servicios de ALC

El comercio internacional de servicios de ALC es una actividad en permanente
crecimiento, tanto por el lado de las exportaciones como de las importaciones, lo cual
es expresion del crecimiento y la diversificacion de esta actividad productiva en la
region. El comercio global (exportaciones e importaciones), pasé de 132 mil millones de
ddlares en el 2000 a cerca de 270 mil en 2008, con crecimiento continuo desde 2002. La
proporcidn entre exportaciones e importaciones se estabilizé desde 2003 en 47% y 53%,
respectivamente (Cuadro 3).

Entre los afios 2000 y 2002 las cifras de exportacion e importacibn se mantienen en
promedio en unos 57 mil millones y 70 mil millones, respectivamente. A partir de entonces,
o0 sea desde 2003, el comercio global se acelera significativamente con incrementos
anuales cada vez mas grandes entre 2003 y 2008 de 8 mil, 18 mil, 30 mil, 21 mil, 34 mil y 35
mil millones.
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CUADRO 3
ALC: COMERCIO DE SERVICIOS
Millones de dolares - Porcentajes

Comercio | Participacion
Exportaciones | Var. Importaciones | Var. Global | Exportaciones
Afo (a) % (b) % (at+b) (a)/(atb)
2000 59.914 73.295 133.209 45
2001 57.640 -4 73.012 0 130.652 44
2002 56.619 -2 67.318 -8 123.937 46
2003 61.398 8 70.231 4 131.629 47
2004 70.261 14 79.295 13 149.556 47
2005 84.930 21 94.536 19 179.466 47
2006 94.779 12 106.100 12 200.879 47
2007 109.694 16 125.027 18 234.721 47
2008 126.193 15 143.612 15 269.805 47

Fuente: UNCTAD (2009). Manual de Estadisticas

Comparativamente con el resto del mundo, las exportaciones de la region disminuyen su
participacion desde 3.9% en el afio 2000 hasta el 3.1% en 2004. Sin embargo, desde
entonces, se mantiene en un promedio del 3.3%, no obstante el auge de paises como
China e India a los cuales tan solo en el afio 2000 ALC doblaban y cuadruplicaban sus
exportaciones, respectivamente. Dicho auge, cabe sefialar, ha ocasionado que las
cifras de participacién mundial se disminuyan para algunos paises de la OCDE. En
cambio, ALC ha podido mantener su posicion internacional, especialmente por el alto
dinamismo del comercio internacional de servicios de Brasil en primer lugar y de la regiéon
en general, aun cuando en una menor medida (Cuadro 4).

ALC supera a importantes exportadores de servicios como India, Canada y Oceaniay se
sitia con cifras similares a las de AELC. También es bueno indicar que mientras China
aumento sus exportaciones en 8 mil millones en el afio 2008, ALC las aumentd en 16 mil
millones, de los cuales el MERCOSUR aportd 9 mil millones.

En materia sectorial (Transportes, Viajes y Otros), el turismo es la actividad de servicios
mas importante de la region (Cuadro 5). En CARICOM esta actividad genera las tres
cuartas de las exportaciones de servicios y en el resto de regiones (en especial en Cuba
y México), excepto MERCOSUR, responde por algo mas del 50%.

Los Otros Servicios tienen la mayor proporciéon en Brasil, Argentina, Paraguay y Surinam.
Con relacién al transporte, este es el mas importante subsector en Panamay Chile.

Es previsible que el mayor comercio intrarregional y con el mundo, facilitado por los
proyectos de infraestructura fisica del Proyecto Mesoamérica y la Iniciativa IRSA, asi
como el desarrollo y la modernizacion que actualmente se viene efectuando en la
infraestructura de transportes a lo largo y ancho de ALC, podran determinar en el curso
de los préximos afios una mayor dinamica de los servicios de transporte de la region.

Asi mismo, puede indicarse que los importantes flujos de IED en el sector de los servicios
en ALC (extrarregional e intrarregional), el desarrollo de las TIC y la profundizacién de los
acuerdos de integracion, muy posiblemente impulsaran con mas fuerza el amplio
conjunto de actividades del subsector denominado Otros Servicios, de forma similar a
como viene sucediéndose en el resto del mundo.
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] CUADRO 4
ALC: COMPARACION CON PRINCIPALES EXPORTADORES MUNDIALES
DE SERVICIOS
Miles de Millones de Délares

2000 | 2001 ‘ 2002 | 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 | 2008
MUNDO 1524 1529 1640 1892 2288 2558 2878 3416 3857
Unién Europea 658 684 751 898 1082 1185 1328 1599 1794
Estados Unidos 296 283 289 301 350 385 430 493 544
ASEAN 69 68 74 79 105 117 133 158 181
Japon 69 65 66 78 98 10 117 129 151
China 30 33 40 47 62 74 92 122 130
EFTA 49 49 52 59 71 82 90 109 127
ALC 60 58 57 61 70 85 95 110 126
India 17 17 19 24 38 56 75 90 104
ALADI 43 41 39 43 50 62 70 82 96
Canada 40 39 40 44 50 55 59 63 64
Oceania* 24 23 25 31 37 40 41 50 54
MERCOSUR 16 16 14 16 20 25 30 37 46
RESTO ALADI 22 20 21 22 24 31 32 36 40
SICA 9 9 10 11 12 13 15 18 20
CARICOM 7 7 7 8 9 9 10 10 11
CAN 5 5 4 5 6 6 8 9 10
*Australia, Nueva Zelanda
Fuente: UNCTAD. Manual de Estadisticas 2009.

2. Inversiones3t

El sector de los servicios es el mayor receptor de IED en la regién (ALC), con una
participacion del 44% en 2008 y de un 46% en 2009, respecto de la IED total, ello sin
contar las cifras de paises tradicionalmente receptores de IED en servicios como
Argentina (Cuadro 6). Una caracteristica especial de esta clase de inversibn, como lo
anota la CEPAL, es que su objetivo es atender no solamente los mercados locales sino
también los regionales. En 2009, los principales inversionistas extrarregionales fueron
Espafia (35%), Estados Unidos (22%), Francia (25%), Italia (11%) y (7%).

Los nuevos proyectos de inversion anunciados en 2009 alcanzan los 19.700 millones de
ddlares y tienen como principales destinos las telecomunicaciones (31%), las energias
alternativas y renovables (31%) y el comercio (11%). Entre las principales inversiones
anunciadas se destacan la de Telecom Italia en Brasil y la apertura de un centro de
innovacion y desarrollo estratégico de la empresa alemana Rhode & Schwarz en México.
También sobresalen tres grandes proyectos de parques edlicos: el del Grupo Guascor en
Argentina, la alianza estratégica de Mainstream Renewable Power con Andes Energy en
Chile y el de la espafola Enhol, también en Chile. En el sector comercio se destacan la
expansidon de las operaciones de Wal-Mart en Brasil y en el financiero, la inversién del
banco espafol BBVA en México.

31 CEPAL (2010). La Inversion extranjera Directa en América Latina y el Caribe 2009
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En 2009 los flujos de IED de ALC al mundo sumaron 11.387 millones, con una caida del
69% respecto de 2008, a causa de una desinversion de Brasil por 10.000 millones.

Cuadro 5
ALC: Exportaciones de Servicios
Segun Esquemas Subregionales y Sectores

Porcentaje

2007 2008
ESQUEMAS TRANSPORTE VIAJES OTROS TOTAL | TRANSPORTE VIAJES OTROS | TOTAL
CARICOM 8 70 22 100 8 74 18 100
SICA 20 56 24 100 24 53 23 100
ALADI 20 36 44 100 23 38 39 100
MERCOSUR 18 28 54 100 18 25 57 100
CAN 25 52 23 100 26 51 23 100
RESTO ALADI 21 42 37 100 30 52 18 100
AMERICA LATINA 19 43 38 100 22 43 35 100
Y CARIBE

Fuente: UNCTAD (2009). Manual de Estadisticas.

En el ambito nacional podrian tomarse en cuenta las siguientes anotaciones de la CEPAL
con respecto al afio 2009:

Brasil: registr6 una contraccion de mas del 50% en los rubros de servicios financieros,
construccion y actividades inmobiliarias.

Chile: la mayor parte de la IED se dirige al sector servicios. Se destaca la compra de la
cadena de supermercados Distribucién y Servicio S.A. (D&S) por la estadounidense Wal-
Mart. En 2009 Chile se convirti6 en el principal inversionista latinoamericano,
principalmente en electricidad, gas y agua, establecimientos financieros, seguros, bienes
inmuebles y comercio.

Colombia: Entre los sectores mas afectados en la reduccién de la [ED estan transporte,
almacenamiento y comunicaciones. En cuanto a la inversiéon colombiana en el exterior,
se encuentra principalmente en los rubros de establecimientos financieros, seguros e
inmuebles, transporte y almacenamiento, y servicios comunales y sociales.

Argentina: los sectores mas dinamicos, sobre la base del numero de proyectos
anunciados, fueron el comercio minorista, con inversiones de Wal-Mart (Estados Unidos),
Carrefour (Francia) y Falabella (Chile), y los servicios a negocios (centros de atencién al
cliente, asistencia técnica y oficinas de ventas, entre otros).

Ecuador: las inversiones cayeron alrededor de 300 millones de ddlares, lo cual se atribuye
a los altos niveles de inversion realizados en 2008 por la empresa mexicana América
Movil.

Paraguay: la inversion recibida se concentra principalmente en comercio (37%),
intermediacién financiera (23%) y transportes (17%).

México: el sector de servicios recibid el 50% de la [ED. Se destacan como principales
receptores los servicios financieros (22%), el comercio (10%) y los otros servicios (16%).

Panama: Se destacan las inversiones en el sector inmobiliario, construccion,
telecomunicaciones y turismo.
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Costa Rica: Sobresalen las inversiones de las empresas estadounidenses StarTek y Motif y
la francesa Teleperformance en el rubro de centros de atencion.

El Salvador: Entre los principales sectores de destino de la IED estan servicios financieros
(32%) y maquila (24%).

Guatemala: Entre las mayores inversiones se encuentra la estadounidense NCO Group
en el rubro de centros de llamadas.

Honduras: El sector mas dinamico fue el de telecomunicaciones por parte de las
empresas de telefonia celular Tigo, Claro y Digicel.

Nicaragua: Entre los sectores mas dinamicos estan telecomunicaciones, debido a la
ampliacién de la red telefénica nacional, y el turismo.

Republica Dominicana: Los sectores de servicios que se vieron mas afectados fueron
turismo (-21%), comercio e inmobiliario (-24%).

Belice: el 90% de la IED se concentré en las actividades inmobiliarias y de intermediacion
financiera.

Cuadro 6
ALC: PARTICIPACION DE LOS SERVICIOS EN LA IED
Millones de Ddlares - Porcentaje

2008 2009

PAISES TOTAL SERVICIOS % SERVICIOS TOTAL SERVICIOS % SERVICIOS
Antigua y 217 217 100
Barbuda
Argentina 9546 3212 34
Belice 191 154 81 96 94 98
Bolivia (E.P.) 1182 346 29 459 172 37
Brasil 44457 17449 39 31680 13634 43
Chile 5243 2590 49 5082 3584 71
Colombia 10584 3605 34 6202 924 15
Costa Rica 2021 1042 52 1322 903 68
Dominica 51 44 86
Ecuador 1101 533 48 312 144 46
El Salvador 539 506 94 294 237 81
Grenada 109 109 100
Honduras 901 681 76 500 348 70
México 21950 11193 51 11417 6122 54
Nicaragua 594 460 77 434 321 74
Paraguay 108 88 81 184 127 69
Peru 2238 1532 68 773 329 43
Republica 2971 1974 66 2158 1280 59
Dominicana
St. Kitts & 48 48 100
Nevis
Saint Lucia 113 113 100
St. Vincent & 100 100 100
Grenadines
TOTAL 104264 45996 44 60913 28219 46

Datos Disponibles
Fuente: CEPAL (2009). La Inversién Extranjera Directa en América Latina y el Caribe.
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3. Movimiento de Personas

Segun el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) del Banco Interamericano de
Desarrollo®2, por efecto de la crisis econdmica global que afectd los niveles de empleo y
los ingresos en paises como Estados Unidos, Espafia y Japoén, las transferencias de dinero
de emigrados latinoamericanos y caribefios a sus paises de origen, conocidas como
remesas, bajaron a unos US$58.800 millones en 2008, menos que el volumen alcanzado
en 2006. Segun esta fuente, las remesas igualmente cayeron un 15% en 2009, pero
tenderan a estabilizarse a partir de 2010. Para Haiti, Guatemala, Honduras, Nicaragua y El
Salvador estos flujos representan mas de 10 por ciento del PIB.

La mayor caida se registré en Brasil, donde bajaron un 34%, prolongando una tendencia
qgue comenzé mucho antes de la crisis global. Los emigrados brasilefios estan regresando
a su pals, motivados por sus buenas perspectivas econdmicas y las menguantes
oportunidades en paises anfitiones como Japdn. México, el mayor receptor de remesas
en ALC, tuvo una calda del 16% en 2008, totalizando US$ 21.100 millones. A diferencia de
algunos paises suramericanos y caribefios, las remesas a México provienen de Estados
Unidos. América Central tuvo tan solo una reduccién del 9%, en parte porque existen
considerables flujos entre los paises del istmo, por ejemplo de nicaraglienses enviando
dinero desde Costa Rica.

Las remesas constituyen un valioso componente de la cuenta corriente de la Balanza de
Pagos. Su importancia es tal, que desde 2003 equivale a mas del 60% en promedio de las
exportaciones de servicios de ALC (Cuadro 7).

CUADRO 7
ALC - EXPORTACIONES DE SERVICIOS E INGRESOS POR REMESAS
EXPORTACIONES | INGRESO DE | SERvVICIOS Y PROPORCION REMESAS
ARO DE SERVICIOS REMESAS REMESAS SOBRE
T BT B B e

(%) (%)
2000 59914 21025 80939 26 35
2001 57640 25377 83017 31 44
2002 56619 29128 85747 34 51
2003 61398 37843 99241 38 62
2004 70261 44324 114585 39 63
2005 84930 51177 136107 38 60
2006 94779 60288 155067 39 64
2007 109694 64227 173921 37 59
2008* 126193 58800 184993 32 47

* Estimado
Fuente: UNCTAD (2009). Manual de Estadisticas..

32 Tomado de la Web del BID el 4 de marzo de 2010.
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En paises como Colombia, Ecuador y Perd, que tienen grandes comunidades de
expatriados en Europa, los ingresos por remesas medidos en doélares se vieron
aumentados por las fluctuaciones entre el euro y el délar, que compensaron en parte la
reduccion en los envios.

También han crecido los envios de las remesas de migrantes entre los paises de la region,
en especial las dirigidas a los vecinos de menor tamafio econdmico. Como
consecuencia de la crisis internacional de principios de la década de los 2000, entre los
afos 2000 y 2003 los envios de remesas desde la regidn cayeron un 7%. Sin embargo, por
el efecto contrario, o sea el auge econémico 2003 - 2008, para el afio 2007, en tan solo 4
afos, las remesas intrarregionales se habian duplicado. Asi mismo, cabe anotar que
Brasil, Venezuela, Argentina, Jamaica y Costa Rica generan mas del 70% de las remesas
de laregiéon (Cuadro 8).

CUADRO 8
ALC: ENVIOS DE REMESAS
Millones de Délares - Porcentaje

2000 2003 2007
Uss$ % uss % Uss$ %
BRASIL 366 17 333 17 896 24
VENEZUELA (R.B.) 331 16 209 11 598 16
ARGENTINA 268 13 180 9 472 12
JAMAICA 179 8 341 17 454 12
COSTARICA 142 7 192 10 271 7
BAHAMAS 73 3 100 5 171 5
PANAMA 22 1 57 3 151 4
PERU 275 13 116 6 137 4
COLOMBIA 219 10 65 3 95 3
OTROS 252 12 386 19 500 13
TOTAL ALC 2127 100 1979 100 3795 100

FUENTE: UNCTAD, Manual de Estadisticas 2009.
4, Integracion Regional de los Servicios

La integracion del sector de los servicios dentro de la region se lleva a cabo en el marco
de los acuerdos subregionales y por la via de acuerdos bilaterales. Adicionalmente, se
vienen desarrollando mudltiples actividades que permiten prever la conformacién de
espacios institucionales ampliados que podrian desembocar en acciones destinadas a la
convergencia de los acuerdos de servicios en la region.

Conforme al Anexo 6, la regidon cuenta con 51 acuerdos sobre el comercio de servicios,
distribuidos de la siguiente manera: 4 entre los esquemas subregionales (CAN, CARICOM,
MCCA y MERCOSUR), 17 entre paises y agrupaciones intrarregionales, y 30 con paises y
agrupaciones extrarregionales. En el Cuadro 9, se puede apreciar los vinculos existentes
en materia de comercio de servicios entre los paises de la regién y de éstos con socios
extrarregionales, ubicados en América del Norte (Canada y Estados Unidos), Europa
(AELC y Unidn Europea), Oceania (Australia) y Asia (China, Corea del Sur, Japoén,
Singapur y Taiwan).

Casi todos los paises de la region tienen acuerdos internacionales mas profundos que los
asumidos en el marco de la OMC para la liberalizacién del comercio de servicios. Tal vez
la excepcidn serian Bolivia, Cuba y Venezuela, debido a las caracteristicas de su modelo
de politica econdmica.
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A continuacion, se presentan las principales negociaciones en el marco de los esquemas
subregionales de CARICOM vy SICA, dentro de la ALADI, asi como las negociaciones con
paises y agrupaciones extrarregionales.

Comunidad del Caribe

Unos 120 representantes vinculados con el tema de servicios de la Comunidad del
Caribe, procedentes de los sectores publico y privado, se reunieron en julio de 2009 en
St. John’s, Antigua y Barbuda, con el objeto de identificar los elementos de un Proyecto
de “Plan Estratégico y Plan de Accién para el Desarrollo del Sector de los Servicios”,
dentro del contexto de la Economia y Mercado Unico del CARICOM (CSME).

Los principales elementos y temas identificados de este Plan, previsto para 5 afos,
incluyen objetivos en cada uno de los Subsectores de Servicios (conforme a la
clasificacion de la OMC), la politica y el marco legal, los requerimientos humanos y
financieros, las necesidades tecnolégicas y cd6mo mejorar los vinculos intersectoriales.

SICA

En marzo de 2010 se firmé el Convenio para la Integracion de Panama al Subsistema de
la Integracién Econdmica Centroamericana, que se espera completar a fines de 2011,
como consecuencia de la incorporacion de Panama al Acuerdo de Asociacion entre
Centroamérica y la Uniébn Europea, concluidas en mayo de 2010, y en las que
previamente participaba en calidad de observador.33

La profundizacion de las relaciones comerciales entre Panama y Centroamérica ha
estado acompafiada por una integracion creciente en varios ambitos. Se destaca la
participacion en el Proyecto Mesoameérica, el cual tiene importante incidencia en el
desarrollo del transporte, especialmente terrestre y maritimo, la integracion energética y
la integracion digital. Panaméa coordina las tareas para el desarrollo de un sistema
centroamericano de transporte maritimo de corta distancia (cabotaje).

33 CEPAL. Panorama de la Insercion Internacional de América Latina y el Caribe 2009
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CUADRO 9

Documento Institucional

ALC: ACUERDOS DE SERVICIOS INTRARREGIONALES Y CON PAISES Y
AGRUPACIONES EXTRARREGIONALES

OCTUBRE DE 2010

UNIONES ADUANERAS Y

CONTRAPARTES INTRARREGIONALES

CONTRAPARTES

PAISES EXTRARREGIONALES
UNION ADUANERA
CAN
CARICOM Costa Rica, Republica Dominicana Unién Europea (1)
MCCA Panama, Republica Dominicana, Chile Estados Unidos (2), Unién Europea (3)
MERCOSUR Chile, Colombia Canada
PAISES
Costa Rica CARICOM, México
Triangulo del Norte Colombia, México Taiwan
Nicaragua México Taiwan
Panaméa Chile Estados Unidos, Singapur, Taiwan,

Unién Europea

Republica Dominicana CARICOM, Centroamérica Estados Unidos, Union Europea

Uruguay México
Colombia Chile, MERCOSUR, México, Triangulo del AELC (4), Canada, Estados Unidos,
Norte Unién Europea
Peru Chile Canada, China, Estados Unidos,
Singapur, Unién Europea
Chile Centroamérica, Colombia, MERCOSUR, AELC (4), Australia, Canada, Corea
México, Panama, Peru del Sur, Estados Unidos, Japon,
Transpacifico, Unidon Europea
México Chile, Colombia, Costa Rica, Nicaragua, AELC (4), Canada, Estados Unidos,

Triangulo del Norte, Uruguay Japo6n, Union Europea

(1) CARIFORUM - Unién Europea, (2) CAFTA - RD - Estados Unidos
(3) Centroamérica (MCCA y Panama) — Unidn Europea. (4) Asociacion Europea de Libre Comercio

ALAD|34
a) Espacio de Libre Comercio:

Dentro del objetivo de crear el Espacio de Libre Comercio (ELC), el tema de los servicios
fue objeto de tratamiento especial en el Consejo de Ministros de la ALADI, efectuado el
29 de abril de 2009. En esa ocasion, la Resolucion 72 (XV) del Consejo de Ministros
reafirmo el entendimiento de que “la construcciéon del Espacio de Libre Comercio, debe
considerar la adopcidn de esquemas flexibles de liberacion, expansion y diversificacion
del comercio de servicios...”. Asi mismo, anota que, en atencion al interés de algunos
paises miembros, el tratamiento de esta materia en el &mbito regional se realizara bajo el
formato de cooperacion.

En octubre de 2009 se realiz6 la primera reunién de Funcionarios Gubernamentales
Especializados en Servicios. En dicha ocasién se consideré necesario elaborar una hoja
de ruta de actividades futuras, que incluirian talleres sobre estadisticas, regulacion
normativa e intercambio de experiencias exitosas en materia de cooperacion. Ademas,
se solicitd a los paises manifestar sus intereses sobre el establecimiento de modalidades y
criterios de negociacién para el comercio de servicios. Estas modalidades y criterios

34 Elaborado con base en: SECRETARIA DE ALADI. Informe del Secretario General sobre la Evolucion del Proceso
de Integracion Regional durante 2008-2009. ALADI/SEC/Di 2354, 4 de agosto de 2010.
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tienen como objetivo precisar el nivel de ambicién y expectativas de los paises en esta
negociacion, asi como definir aspectos relacionados con el tratamiento de las asimetrias
y la cooperacion.

Se convino priorizar al sector de Servicios Profesionales, por lo que se decidid iniciar un
intercambio de legislaciones nacionales, con el objeto de visualizar los elementos
comunes susceptibles de insertarse dentro del proceso de integracion.

b) Negociaciones entre los Paises Miembros3s:

Bolivia denuncié las denominadas materias complementarias, o sea los capitulos sobre
servicios, propiedad intelectual, compras de Estado e Inversiones del TLC vigente desde
1995.

Mientras que en el marco de la CAN, las diferencias entre los paises miembros en materia
de modelo de politica econémica y del alcance de las negociaciones con terceros
paises, han limitado la posibilidad de culminar las hegociaciones para la liberalizacién de
servicios, al no poderse lograr avances en las negociaciones de los sectores pendientes
(servicios financieros y television abierta) ni en la incorporacién de Bolivia a dicho
proceso.

La CAN cuenta con libre comercio de servicios3, salvo en los sectores de Servicios
Financieros y Servicios de Television Abierta Nacional (porcentajes minimos de
produccioén nacional) y con la exclusion de Bolivia, cuyos compromisos de liberalizacion
fueron inicialmente suspendidos hasta el 31/03/2009. En el marco de las nhegociaciones
sobre estos dos sectores, en sucesivas ocasiones los plazos para alcanzar su liberalizaciéon
fueron postergados hasta el 31/12/2011 (Decisidon 718). De igual forma, fue postergada la
suspension de los compromisos de Bolivia, estableciendo el 31/12/2010 como plazo para
que este pais defina los sectores que seran objeto de tratamiento preferencial en el
comercio de servicios con los demas Paises Miembros, y el 31/12/2011 como plazo para
que la Comisidon considere los proyectos de Decision para otorgar el trato especial a
Bolivia.

En el ambito del MERCOSUR, el Protocolo de Montevideo sobre el Comercio de Servicios,
suscrito en 1997, esta en vigor desde 2005 para tres de los cuatro socios¥”. El mismo
establecio la realizacién de rondas anuales de negociacion de compromisos especificos
en la modalidad de listas positivas. Se concluy6 la Séptima Ronda de Negociacion,
aprobandose las nuevas Listas de Compromisos Especificosse.

El Plan de Accidn para la Profundizaciéon del Programa de Liberalizacion del Comercio
de Servicios en el ambito del MERCOSUR, aprobado en diciembre de 2008, fija un
cronograma de cuatro etapas para completar el programa de liberalizacién en el afio
2015, como lo dispone el Protocolo de Montevideo sobre el Comercio de Servicios,
suscrito en 1997 (Cuadro 10). Hasta ahora los miembros del MERCOSUR han

35 Colombia y Peri han negociado y suscrito recientemente un nimero importante de tratados de libre
comercio con terceros paises.

3% Al amparo del “Marco General de Principios y Normas para la Liberalizacién del Comercio de Servicios en la
Comunidad Andina” (Decision 439, afio 1998) y de lo dispuesto sobre “Sectores de servicios objeto de
profundizacion de la liberalizacion o de armonizacion normativa” (Decision 659, afio 2006),

37 Resta la puesta en vigencia de Paraguay.

38 Actualmente estan vigentes los compromisos asumidos en la Tercera Ronda de Negociaciones, que
basicamente reflejan los compromisos en el marco del GATS. A fines de 2009 Brasil internalizé los resultados de la
Sexta Ronda, que incluye avances significativos
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intercambiado sus respectivos diagndsticos, por o que el proceso esta aun en su primera
etapa.

CUADRO 10
MERCOSUR: PLAN DE ACCION PARA LA PROFUNDIZACION DEL PROGRAMA DE
LIBERALIZACION DEL COMERCIO DE SERVICIOS

Ano Tareas

2009 a/ Diagnéstico de la situacion actual para definir sectores menos sensibles (cuya liberalizacion
no presenta mayores dificultades), de sensibilidad intermedia y altamente sensibles, asi
como los sectores que puedan ser objeto de armonizaciéon o complementacion de los
marcos regulatorios.

2010 Consolidar el statu quo regulatorio en los sectores que aln no tienen compromisos. Eliminar
las restricciones de acceso a los mercados y al trato nacional en los sectores menos
sensibles. Avanzar en la armonizacidn o complementacion de los marcos regulatorios en
los sectores en que se considere necesario. Identificar mecanismos que promuevan la
participacion creciente en el mercado regional de servicios de los operadores menos
desarrollados.

2012  Eliminar las restricciones de acceso a los mercados y al trato nacional en los sectores de
sensibilidad intermedia. Avanzar en la armonizacion o complementaciéon de los marcos
regulatorios en los sectores en que se considere necesario. ldentificar las medidas de
reglamentacion interna que puedan constituir barreras burocraticas al comercio intrazonal,
con vistas a su eliminaciéon. Considerar la profundizacion de las disciplinas del MERCOSUR
sobre reglamentacion interna.

2014 Eliminar las restricciones de acceso a los mercados y al trato nacional en los sectores
altamente sensibles. Finalizar el proceso de armonizacién o complementacion de los
marcos regulatorios. Concluir la profundizacion de las disciplinas del MERCOSUR sobre
reglamentacion interna. Eliminar las medidas de reglamentacion interna que se hayan
identificado como trabas burocraticas al Comercio intrazonal.

a/ Primer semestre.
Fuente: Decision 49/08 del MERCOSUR, 15 de diciembre de 2008.

Con el fin de facilitar la libre circulacion de las personas en el ambito comunitario, se
aprob6 un Acuerdo sobre Documentos de Viaje, mediante el cual se consolidan en un
unico instrumento juridico los entendimientos bilaterales, regionales e interministeriales en
la materia.

Acuerdos y Negociaciones Intrarregionales

En marzo de 2010 entré en vigencia el TLC Colombia y el denominado TriAngulo del Norte
(El Salvador, Honduras y Nicaragua), suscrito en agosto de 2007.

Desde 2009 se estan efectuando negociaciones sobre comercio de servicios entre el
MERCOSUR y Colombia, dejandose abierta la posibilidad de una futura incorporaciéon del
Ecuador a este proceso (ALADI, 2010).

En marzo de 2010 Colombia y Panama& iniciaron negociaciones conducentes a la
suscripcion de un tratado de libre comercio.

En abril de 2010 las autoridades peruanas anunciaron que en agosto se lanzarian
negociaciones con vistas a suscribir tratados de libre comercio entre el Pert y cada uno
de los paises centroamericanos.

En 2006 se iniciaron negociaciones conducentes a la suscripcion de un tratado de libre
comercio entre México y el Perd. Este reemplazaria al Acuerdo de Complementaciéon
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Econdmica que vincula a ambos paises, que data de 1987. Las negociaciones se
encuentran en una fase avanzada, restando por alcanzarse un acuerdo sobre el
tratamiento de algunos productos sensibles.

En mayo de 2010 acordaron los términos de referencia para las negociaciones de un
eventual acuerdo estratégico de integracion econdmica entre Brasil y México. El
acuerdo sera amplio, es decir que, ademas de los aranceles, se incluiran los temas de
servicios, inversion, compras de gobierno y propiedad intelectual, entre otros. Un tema
que deberd aclararse es el modo en que se relacionaria la eventual negociacion
comercial entre el Brasil y México con los acuerdos comerciales actualmente vigentes
entre este Ultimo pais, el MERCOSUR y sus paises miembros. La Unica excepcién la
constituye el Uruguay, palis que precisamente suscribié un tratado de libre comercio con
México en 2003.

En la Décima Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del Mecanismo de Dialogo y
Concertacion de Tuxtla, realizada en junio de 2008, se establecié la necesidad de iniciar
negociaciones para la convergencia de los tratados comerciales vigentes entre los
paises miembros de dicho esquema, con el fin de avanzar hacia un acuerdo de
asociacion en Mesoamérica. En seguimiento de dicho mandato, desde noviembre de
2009 se vienen sosteniendo negociaciones orientadas a hacer converger en un solo
acuerdo los tres tratados de libre comercio que actualmente vinculan a México con
Centroamérica: el Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica, el Tratado de
Libre Comercio entre México y Nicaragua, y el Tratado de Libre Comercio entre México y
el Triangulo del Norte.

Acuerdos con paises y agrupaciones Extrarregionales

Dos acuerdos suscritos por paises de ALC experimentan demoras en su entrada en vigor,
en particular Colombia - Estados Unidos (2006) y Panama - Estados Unidos (2007).

El 1 de marzo de 2010 se firmo el TLC Peru — China.

Los Congresos de Colombia y Canada aprobaron el TLC entre estos paises y solamente
resta la revision constitucional obligatoria en Colombia, para efectos de su ratificaciéon y
puesta en vigor, la cual se estima que sera a principios del afio 2011.

En mayo de 2010 Colombia, Pert y Centroamérica (MCCA y Panama) firmaron sendos
acuerdos comerciales con la Unidbn Europea, en el marco de la Cumbre euro-
latinoamericana. En dicha ocasién también se anuncié la reanudacién a partir de julio
de 2010 de las negociaciones entre MERCOSUR y la Unién Europea, bloqueadas desde
2004.

Colombia y Pert culminaron y suscribieron sus negociaciones con la AELC.
En 2010 se iniciaron las negociaciones del Trans-Pacifico, en las que participaran Chile y

Perd, mientras que Colombia ha solicitado su incorporacién al proceso. Estados Unidos
también prevé hacer parte del mismo.
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5. Foros para la Convergencia Regional

Arco del Pacifico Latinoamericano3®

Desde la creacion de este foro en 2007, se han explorado iniciativas encaminadas a
lograr la convergencia comercial entre sus 11 miembros#. En la Quinta Reunidn Ministerial
del Arco del Pacifico Latinoamericano, celebrada en Puerto Vallarta (México) en
noviembre de 2009, se acord6 iniciar negociaciones sobre convergencia, partiendo por
el tema de acumulacibn de origen y avanzando paralelamente en materia de
obstaculos técnicos al comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias, procedimientos
aduaneros, servicios, solucion de diferencias y defensa comercial, entre otros temas. Las
negociaciones se efectuaran sobre la base de dos modalidades: i) utilizando los
acuerdos ya existentes entre los paises del arco del Pacifico y i) por medio de un
acuerdo nuevo para la convergencia gradual al libre comercio entre el conjunto de sus
miembros.

Se prevé que ello se realice mediante un proceso flexible que permita avanzar a cada
pais en ambas férmulas y se espera contar con mayor claridad sobre los avances de
estas negociaciones con ocasion de la proxima reunidon ministerial, que se efectuara en
el Pert, en octubre de 2010.

Conforme a la CEPAL, “...sin perjuicio de los avances que se registren en las
negociaciones recientemente lanzadas en el Arco del Pacifico Latinoamericano, no
debe perderse de vista que el objetivo ultimo debe ser alcanzar la convergencia en el
espacio latinoamericano. S6lo asi se maximizardn las ganancias asociadas a la
convergencia, en términos de ampliacion de mercados y mayor integraciéon productiva,
asi como del aumento del atractivo de América Latina y el Caribe como socio
econdmico y comercial en comparacion con otras regiones (particularmente Asia). En
consecuencia, el proceso en curso en el Arco del Pacifico Latinoamericano deberia
considerarse una via para avanzar en esa direccién, no como su punto de llegada”.

Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)

Esta nueva instancia que reune a todos los Estados latinoamericanos y caribefios surge
de la Cumbre de la Unidad de América Latina y el Caribe (CALC), efectuada en la
Riviera Maya (México) en febrero de 2010 y a asumira el patrimonio del Grupo de Rio y
de la CALC. Entre las funciones que se le encomendaron, se encuentra promover la
concertaciéon politica y un mejor posicionamiento de la regibn ante acontecimientos
relevantes del ambito internacional, asi como la comunicacion, la cooperacion, la
articulacion, la coordinacion, la complementariedad y la sinergia entre los organismos e
instituciones subregionales.

De esa Cumbre emergié la Declaracion de Cancun, que contiene un programa de
trabajo que comprende una amplia gama de ambitos, que incluyen la continuacion de
las iniciativas de integraciéon de distinto alcance como pasos hacia el objetivo de
conformar un espacio econdmico comun latinoamericano y caribefio. En la misma linea,
se instruye la elaboracion y busqueda de consenso en torno a medidas que permitan
estimular el comercio intrarregional de bienes y servicios.

39 Cepal (2009). Panorama de la insercién internacional.
40 Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y
Pera.
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6. Conclusiones

América Latina y el Caribe es una regidn cuya economia y comercio exterior se soporta
en los servicios, o cual se refleja en el crecimiento del PIB, del comercio exterior, de la
IED, de las remesas de migrantes y del empleo. Ademas, el desarrollo de la
competitividad y la diversificacion productiva dependen fundamentalmente del
fortalecimiento y la diversificacién del sector de los servicios.

El turismo es el subsector mas sobresaliente de la region; sin embargo, en el futuro
préximo se prevé un alto crecimiento en materia de transporte y un fuerte desarrollo de
los otros servicios.

Los acuerdos subregionales se han fortalecido y se mantiene una amplia agenda de
negociaciones intrarregionales, asi como con paises y agrupaciones de paises de fuera
de la regidbn. ALC cuenta con 51 acuerdos de servicios, con tendencia a ampliar su
ndmero constantemente.

La busqueda de la convergencia de los acuerdo es un propésito que viene siendo
considerado en la ALADI, el Arco del Pacifico y la recientemente creada Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefnos. Existe gran optimismo al respecto, tomando en
cuenta ademas las anunciadas negociaciones para un amplio acuerdo que incluya los
servicios, entre las dos mas grandes economias de la regién, Brasil y México, que muy
posiblemente se extenderan al resto del MERCOSUR.
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VI.  INVERSIONES EXTRANJERAS INTRARREGIONALES

Los flujos de IED desde y hacia la regidon sufrieron, al igual que el comercio, la
ayuda oficial al desarrollo, el turismo y otros flujos financieros, los embates de la crisis
financiera internacional. ALC ha sido, en los ultimos afios, un destino importante en los
flujos de inversiébn y, a su vez, en los Ultimos afios habia empezado a generar una
dindmica donde los paises de la regidn se constituian en importantes inversores en otros
paises de la region.

1. Flujos de IED hacia y desde la region

En el Grafico 1, puede apreciarse el comportamiento, tanto de las entradas como de las
salidas, de recursos por concepto de IED en la regidn. Las cifras proceden de la base de
datos sobre [ED de la UNCTAD/FDIStat. Luego de experimentar una disminuciéon entre
2000 y 2003 al pasar de 80.216 millones de dodlares a 45.324 millones de dodlares, las
entradas de IED hacia la regidon iniciaron un ascenso que llegdé a su maximo en el afio
2008 antes del estallido de la crisis financiera internacional.

En su punto maximo, las entradas de [ED alcanzaron 132.277 millones de délares. No
obstante, a raiz de la crisis financiera internacional estos flujos se redujeron en el afio 2009
hasta ubicarse en 75.003 millones de ddlares, o que representd una sustancial caida de
41%. En el mismo grafico, se pueden apreciar las salidas de IED desde los paises de la
regién, movimiento que ha sido similar al de las entradas de I[ED. El maximo de estos flujos
se alcanz6 en el afio 2006 cuando salieron 44.042 millones de dolares, en el afio 2008
totalizaron 38.169 millones de délares y al igual que ocurrié con las entradas de [ED hacia
la regidn, el afio 2009 significé una fuerte caida de las mismas. Las salidas de IED desde
los paises de ALC se ubicaron en 2009 en 14.067 millones de ddlares, lo que representd
una caida del 63% respecto de 2008 y ubica estos flujos por debajo de los valores
alcanzados en el 2004.

La informacion existente sobre origenes y destinos de los flujos de [ED para los paises de la
regiéon es incompleta y desigual. No existen recursos similares a la Base de Datos de
Comercio y Estadisticas del FMI (DOTS, por sus siglas en inglés) que permitan evaluar el
comportamiento de estos flujos entre los paises de la region. En el Informe del afio 2009,
se optd por realizar una profunda busqueda de operaciones llevadas a cabo por
compahfias de los paises de ALC fuera de sus fronteras. Salvo algunas excepciones que
pueden ser revisadas en el informe de la CEPAL4, durante el afio 2009 se realizaron
pocas operaciones de este tipo.

41 CEPAL (2010), La inversion extranjera en América Latina y el Caribe, 2009.
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Gréficol
ALC: FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
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2. Evolucion de la IED en el mundo

A nivel mundial, los flujos de IED se han expandido en los ultimos afios, salvo en los
periodos de turbulencia financiera como la experimentada recientemente. En el Grafico
2 se puede apreciar una comparacion, tanto de las entradas como de las salidas de IED
entre ALC, China y la India. Puede observarse como la regiéon, China y la India
experimentaron un aumento considerable de las entradas de IED antes de la crisis
financiera internacional y como durante el afio 2009 los flujos disminuyeron. Hay ciertos
matices; por ejemplo, el notable aumento de la IED hacia ALC durante los afios 2007 y
2008, seguidos de una contraccion muy significativa en el afio 2009. Mientras que los
flujos a ALC se redujeron en 41%, la caida fue menor para China (12%) y la India (14%).
Esto se debidé en gran medida a que estas economias continuaron creciendo durante el
periodo de crisis, ademas de las condiciones favorables que las han convertido en polos
fundamentales en la atraccién de IED en los dltimos afios. En el afio 2009, China, el primer
pais del mundo en desarrollo receptor de IED, recibié 95.000 millones de ddélares, mientras
que la India percibi6 34.613 millones de délares.

En cuanto a las salidas de IED, se evidencia el cambio de liderazgo entre las dos grandes
economias emergentes y ALC. Hasta el afio 2007, los paises de la regiéon, en conjunto,
realizaban inversiones fuera de sus fronteras superiores a las realizadas por China y la
India. A partir del afio 2008, China experimenté una notable expansion de sus IED y
sobrepasé a la region. A raiz de la crisis financiera internacional, las salidas de IED de la
regiébn se contrajeron de manera notoria y para el afo 2009 se ubicaron incluso por
debajo de la IED realizada por la economia de la India. En el afio 2009, China realizé
inversiones por un monto de 48.000 millones de ddlares mientras que la India invirtid
14.897 millones de ddlares.
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Gréafico 2
FLUJOS DE IED DE ALC, CHINA E INDIA
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Si bien los montos absolutos son importantes, es relevante evaluar estos flujos en términos
relativos con relacion al total de los flujos de IED realizados a nivel mundial. En el Grafico
3, se aprecian los mismos flujos de IED presentados anteriormente, junto con los de los
paises desarrollados, como porcentaje de los totales mundiales. Se observa que si bien
tanto China y la India como ALC han aumentado las estradas de IED en los ultimos 10
afos, el cambio como porcentaje de la IED mundial es s6lo resaltable para la India. Si
bien la regién recibid el 7% de la IED mundial en el afio 2009 y este porcentaje es superior
al 5,7% alcanzado durante el afio 2000, esta cifra es inferior al porcentaje de los primeros
afos de la década cuando la regién recibié en promedio mas del 8% del total de la IED
mundial.

El caso de la economia India es notorio, dado que en el afio 2000 sélo percibia el 0,3%
de los flujos de IED mundiales y diez afios después es el destino del 3,1% de estos flujos. En
la grafica, también se puede observar el comportamiento de la IED en los paises
desarrollados que todavia siguen siendo el principal destino de IED; sin embargo, su
participacion ha venido disminuyendo de forma mas o menos sostenida. Para el afio
2000, las entradas de IED en las naciones desarrolladas representaban el 81,2% de los
flujos totales en el mundo; mientras que durante el afio 2009, acentuado por la crisis
financiera internacional, estos flujos representaron el 50,8% del total mundial.

En cuanto a las salidas de IED, pese a disminuir en los Udltimos afos, siguen siendo
mayoritariamente provenientes de los paises desarrollados. Para el afio 2009, el 88,8% de
la IED provino de estos paises. El caso mas notorio es el de China, que representaba para
el afo 2000 s6lo el 0,1% de las salidas totales de IED, mientras que en el afio 2009, esta
economia exportd el 4,4% del total de la [ED mundial. Algo similar ocurre con la India,
dado que en el afio 2000 sus salidas de IED a nivel mundial eran practicamente
insignificantes, mientras que en el afio 2009 representaron el 1,4% del total. Si bien
todavia estos valores siguen siendo modestos, dan cuenta del enorme potencial de
crecimiento que tienen estas economias no s6lo como receptoras, sino como
exportadoras de capital.
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3. Evolucién de la IED intrarregional

En la misma grafica se aprecia el comportamiento relativo de las salidas de [ED de la
region. Durante el afio 2000, los paises de ALC realizaron inversiones fuera de sus fronteras
que representaron el 0,6% del total mundial. Luego de 10 afios este porcentaje se ubica
en 1,3%, siendo su crecimiento inferior al experimentado por China y la India durante el
mismo periodo. Hay que desatacar nuevamente que parte importante de las salidas de
IED de los paises de la regidon tiene como destino paises pertenecientes a ALC, por lo que
es importante seguir el comportamiento de estos flujos, dado el incremento de su
importancia en los afios recientes.

Grafico 3
SALIDAS DE IED DESDE ALC, CHINA, INDIA Y OTROS
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En el Gréfico 4, se pueden apreciar los 6 paises que han tenido mayores salidas de |ED en
promedio en los Ultimos 5 afios en la regidbn. En primer lugar, se ubica Brasil que ha
invertido fuera de sus fronteras en promedio 9.632 millones de délares; le siguen México
con 5.849 millones y Chile con 4.580 millones de ddlares. Estos son los tres paises que mas
invierten fuera de sus fronteras y muchas de sus inversiones tienen por destino paises de
la regién. Los siguientes tres paises tienen una escala menor en cuanto a sus inversiones,
pero no por ello dejan de ser importantes inversionistas regionales. El cuarto pais que mas
invierte fuera de sus fronteras a nivel regional es Colombia, que en promedio invirtié en
los dltimos 5 afios 2.390 millones de délares, junto con México y Panama. Fueron los
Unicos paises de este grupo cuyas salidas de IED no disminuyeron en el afio 2009. Luego,
sigue Panama con 2.143 millones de dodlares y Argentina con 1.465 millones de délares.
Estos paises se han convertido en importantes inversores en la regidon y es de esperar que
en el futuro este papel se acentie.
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Grafico 4
Mayores inversionistas directos en fuera de sus paises en la region
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Los flujos de IED, en promedio en los ultimos 5 afios, por esquemas subregionales pueden
ser apreciados en el grafico 5. En los ingresos se puede observar que el MERCOSUR
recibié en promedio el 43,5% del total de la regiéon por este concepto, en gran medida
explicado por Brasii como principal receptor de la region. El siguiente grupo lo
comprenden los “otros” paises con el 29,7%, en el cual figuran en dos de los mayores
destinos México y Chile. Les siguen la CAN con el 17,2%, CARICOM con el 5,2% y MCCA
con el 4,4%.

En cuanto a las IED procedentes de la region, el principal origen son los paises
agrupados bajo titulo “otros”, los cuales han concentrado el 49,1% de las mismas y tres
de los seis mayores inversionistas de la region. El siguiente puesto lo ocupa MERCOSUR
con el 39,7%, fundamentalmente debido al Brasil y la Argentina. Luego sigue la CAN con
el 9,5%, mientras que CARICOM y MCCA completan la distribucién con el 1,5% y 0,3%,
respectivamente.

Grafico 5
Flujos de IED por esquemas de integracion afio 2009
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4, Conclusiones

La dificultad para obtener cifras de la IED impide la elaboraciéon de un analisis mas
detallado sobre este tema. Sin embargo, con las cifras disponibles se puede apreciar que
existen ciertos paises que se estan convirtiendo de forma paulatina en importantes
inversores a nivel regional. Es importante, en primer lugar, generar vehiculos para la
compilacion de la informacion que permita profundizar en los andlisis. La integraciony la
consolidacién de un mercado regional no s6lo pasa por profundizar los flujos
comerciales, sino también generar las condiciones para otros recursos de financiamiento
al desarrollo puedan fluir dentro de los esquemas de integracidn y de la regién en su
conjunto.
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VIl. FACILITACION DEL COMERCIO

La importancia de mejorar la competitividad internacional y reducir los costos y
tiempos de transaccién en el comercio internacional, ha estimulado en los ultimos
tiempos un interés creciente en los paises de América Latina y el Caribe (ALC) por el
desarrollo de instrumentos para la facilitaciéon del comercio. Sin embargo, es dificil
encontrar analisis integrales sobre el estado de situacién de este tema en la regiéon. Por
ello, resulta importante explorar las iniciativas nacionales e internacionales para la regiéon
con el objeto de agilizar los tramites involucrados en el paso de mercancias a través de
las fronteras, manteniendo los necesarios estandares de seguridad, asi como para
mejorar y modernizar la infraestructura fisica con el fin de facilitar y promover el comercio
transfronterizo.

En este informe se examinan las reformas recomendadas internacionalmente para
avanzar en la facilitacion del comercio, como la simplificacién y automatizaciéon de los
procedimientos aduaneros (ventanilla Unica de comercio exterior, digitalizacion de
certificados de origen, programa de Operadores Econdmicos Autorizados y gestion del
riesgo), asi como los avances en su instrumentacion en los paises de la region.

1. Importancia de la Facilitacion del Comercio

A pesar de los avances innegables de la regidon en materia de integracion y de insercion
en la economia mundial, como resultado de la apertura comercial autbnoma y las
negociaciones multilaterales, regionales y de acuerdos de libre comercio, sigue
existiendo un conjunto muy amplio de obstaculos que entorpecen y encarecen la fluidez
del comercio internacional. Estos obstaculos son debidos a insuficiencias de la
infraestructura fisica y a los tramites administrativos al comercio y las inversiones, los
cuales constituyen verdaderos cuellos de botella en las cadenas de suministro. Por lo
tanto, los sobrecostos en el transporte, las trabas en el transito por las fronteras, la lentitud
y exceso de tramites y otros, en la actualidad son limitaciones importantes para el
desarrollo de la competitividad y el comercio internacional de los paises de la region.

La fluidez del comercio mejoraria enormemente si ALC le diera prioridad a las reformas
para la disminucion de las trabas impuestas al paso de las mercancias a través de las
fronteras, puertos o aeropuertos internacionales. Estos obstaculos generalmente, aunque
no Unicamente en las fronteras, incluyen el enorme volumen de documentacion
requerida, la falta de transparencia en los tramites necesarios, procesos administrativos
onerosos, etc. En un sentido mas amplio, la facilitacibn del comercio incluiria la
modernizacibn o la creacion de infraestructura fisica, ligada particularmente al
transporte, y la resolucion de problemas relacionados con el transito de bienes a través
de las fronteras.

Estas reformas contribuirian significativamente a aumentar los volimenes de comercio y
la competitividad, independientemente de las negociaciones comerciales para mejorar
el acceso a los mercados. Sin embargo, a pesar de la importancia reconocida de los
beneficios de un comercio transfronterizo rapido, eficiente y seguro, aln falta en ALC un
compromiso politico serio para adoptar las reformas necesarias que facilitarian el
comercio transfronterizo.

Estudios de la OECD indican que los costos de transaccidn en las operaciones de
importaciéon y exportacion equivalen entre el 1 y el 15% del valor de transaccion. 42 La

42 OECD, The Economic Impact of Trade Facilitation, OECD Trade Policy Working Paper No. 21
TD/TC/WP(2005)12/FINAL, 12 de octubre de 2005.
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disminucién de estos costos incrementaria los incentivos para estimular las inversiones en
los mercados locales. Asimismo se estima que mejoras en la confiabilidad del
procesamiento de documentos o en la inspeccidén de las cargas en las aduanas, la
disponibilidad de instalaciones portuarias adecuadas, la ausencia de cuellos de botella
logisticos, asi como un sistema de transporte y servicios de financiamiento eficientes,
redundarian en beneficios que rebasarian aquellos que proporciona la liberalizacion
comercial. Se calcula que incrementos en la inversion en infraestructura para facilitar el
comercio aumentarian la tasa interna de retorno (TIR) entre un 25% y un 50%43.

Diversas instituciones calificadas en la materia, entre ellas la CEPAL y el SELA han hecho
aportaciones valiosas a diversos temas relacionados con la facilitacion del comercio. El
Boletin mensual FAL (Facilitacion del Transporte en América Latina y el Caribe) de la
CEPAL, cubre temas de transporte terrestre de carga, portuarios, plataformas logisticas,
etc. El SELA ha auspiciado varios estudios sobre temas relevantes como, por ejemplo el
analisis de las posibiidades de una mayor cooperacion regional en materia de
facilitacion del comercio#, un inventario exhaustivo de los avances en la digitalizacion
del comercio en paises miembros y no miembros del SELA% o la cooperacioén Sur-Sur para
la facilitacion del comercio.46

Si bien son numerosos los estudios relacionados con la facilitacion del comercio en
general y en ALC en particular, existe ain mucho por hacer, como por ejemplo analisis
actualizados de alcance nacional, subregional y regional del estado de situacion en la
facilitacion del comercio; inventarios de los avances en la aplicacion de las reformas;
resefias de las dificultades en la ejecucion de proyectos; intercambio de experiencias;
compilaciones sobre mejores practicas en diferentes aspectos de la facilitacion;
experiencias de cooperacion, entre otros. Desde luego, la diversidad y las caracteristicas
individuales de paises o subregiones dificultan el examen de la regiébn como un todo.

2. Medidas esenciales de Facilitacion del Comercio

Son las medidas que agilizan una transaccidon comercial y permiten ahorrar tiempo y
disminuir gastos a través de procedimientos y operaciones mas eficientes. Estas medidas
incrementan el valor eliminando la ineficacia debida a practicas superfluas, sin que
aumenten proporcionalmente los gastos. Estas pueden incluir medidas relacionadas con:
rapidez de la circulacion fisica de las mercancias mediante el mejoramiento de los
servicios aduaneros (transparentes, previsibles y uniformes); el marco normativo y la
infraestructura de transporte y las comunicaciones; la utilizacién de la tecnologia de la
informaciéon y la comunicaciéon; y la digitalizacion y automatizacion de los
procedimientos aduaneros.

A continuacion, se examinan brevemente algunas medidas de facilitacidon del comercio
gue se aplican en los paises de la regioén:

43 Gonzalez, Julio A., Jose Luis Guasch, Tomas Serebrisky, “Latin America: Addressing High Logistics Costs and
Poor Infrastructure for Merchandise Transportation and Trade Facilitation” Banco Mundial, agosto de 2007.

44 SELA — ACICI, “Cooperacion Internacional para la Facilitacion del Comercio en América Latina y el Caribe:
Hacia un Programa Regional”, (XIX Reunién de Directores de Cooperacion Internacional de América Latina y el
Caribe Ciudad de México), México 9 y10 de diciembre de 2008SP/XIX-RDCIALC/DT N° 2-08.

45 SELA, Panorama Digital de los Tramites de Comercio Exterior en América Latina y el Caribe. Propuesta de
acciones a nivel regional XXXV Reunién Ordinaria del Consejo Latinoamericano Caracas, Venezuela 27 al 29 de
octubre de 2009 SP/CL/XXXV.O/Di No. 25-09.

46 SELA, Capitulo VIII, La Cooperacion Sur-Sur para la Facilitacion del Comercio, en Secretaria General
iberoamericana (SEGIB), Informe de lo Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica 2009, noviembre 2009.
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Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE)

En todos los paises, los agentes relacionados con el comercio exterior tienen la
obligacién de preparar y someter extensa informaciéon y un gran nimero de documentos
a las autoridades gubernamentales para cumplir con los requisitos reglamentarios
relacionados con la importacion, la exportacion o el transito. Tipicamente, la informacion
y la documentacién son presentadas ante diversas agencias en diferentes formatos.
Estos requisitos son a menudo una carga administrativa enorme, cuyo costo afecta tanto
a los gobiernos como al sector privado y constituyen una barrera al comercio
internacional.

El establecimiento de la VUCE, que viene promoviéndose en los Ultimos tiempos en
América Latina y el Caribe, es uno de los instrumentos mas importantes de facilitacion del
comercio, promovido por la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) en el marco del
Convenio de Kyoto Revisado y la UN/CEFACT. Esta dltima define la VUCE como “Una
herramienta que permite a las partes involucradas en el comercio o el transporte la
entrega de informacion y documentos estandarizados a una Unica entidad de entrada
para presentar todos los requerimientos relacionados con la importaciéon, exportacién y
el transito. Si la informacién es electronica, entonces los datos deben ser enviados una
sola vez”.47

Aun cuando la VUCE es un instrumento clave en el establecimiento de medidas
encaminadas a modernizar la facilitacion del comercio, no todos los paises de la region
la han establecido. Segun un estudio realizado por el SELA a fines de 200948, “de los 27
paises miembros, diez ya implementaron o se encuentran en proceso de implementar
Ventanillas Unicas de Comercio Exterior, a saber: Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile,
Guatemala, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl y Republica Dominicana. Otros tres
estan en proyecto: Argentina, México y Barbados.”

Digitalizacién de los Certificados de Origen

Las gestiones para la obtencion de certificados de origen que permiten el acceso a las
preferencias arancelarias, son generalmente complejas y dilatorias. Por lo tanto, la
aplicaciéon de un sistema digital para la emision, firma y trasmision de los Certificados de
Origen seria un avance importantisimo hacia la facilitaciéon del comercio intrarregional.
En este sentido, desde 2004 la ALADI viene trabajando en un proyecto, el cual
actualmente se encuentra en prueba piloto*®. Entre los beneficios de esta reforma
estarian reduccién de costos, optimizacion de los tiempos de revisidn, simplificacion del
relevamiento estadistico, reducciéon de la posibiidad de fraudes dada la mayor
seguridad en cuanto a la integridad de los certificados y reducciéon de los costos de
verificacion. En ALC los paises que han avanzado en facilitar estos tramites son Brasil,
Colombia, México y la Republica Dominicana.

47 Definicion de ventanilla tnica de UN/CEFACT: United Nations Centre for Trade Facilitation and Electronic
Business, Recommendations and Guidelines on the Establishment of a Single Window. (Recommendation No. 33,
UN/CEFACT, 2004), p. 6.

48 SELA, Panorama Digital de los Tramites de Comercio Exterior en América Latina y el Caribe. Propuesta de
acciones a nivel regional XXXV Reunion Ordinaria del Consejo Latinoamericano Caracas, Venezuela 27 al 29 de
octubre de 2009 SP/CL/XXXV.O/Di No.25- 09.

49 Secretaria General de ALADI. Propuesta para la Digitalizacion de Certificados de Origen en el Ambito de la
ALADI, ALADI/SEC/dt 459/Rev.2, 22 de septiembre de 2004.
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Programa de Operadores Econédmicos Autorizados (OEA)

El concepto de Operador Econdmico Autorizado (OEA) se origina en la OMA para
facilitar el comercio global. Los OEA incluyen a los actores en la cadena logistica, desde
industrias y sus proveedores, hasta transportadores, operadores de puertos, aeropuertos,
agentes de aduana y otros. EIl OEA es un operador confiable acreditado por una
administraciéon de aduana tras una auditoria de sus procesos de administracion, estados
financieros y cumplimiento de estandares de seguridad. A través de convenios de
reconocimiento mutuo, la aduana de destino puede realizar tramites rapidos y eficientes
basados en la certificacion emitida por la aduana de origen, garantizando asi la
seguridad de la carga y evitando un doble control aduanero.

El BID apoya el establecimiento de programas OEA, difundiendo informacioén a través de
talleres y seminarios en colaboracion con la OMA. También desarrolla un proyecto
regional aprobado en 2009 para la facilitacion del comercio y la adopcién de
estandares de seguridad en la cadena logistica, cuyo objetivo es impulsar programas de
certificacion de OEA en las aduanas de la regién y faciltar los acuerdos de
reconocimiento mutuo entre las aduanas de los paises beneficiarios y otros bloques
comerciales. Actualmente, el proyecto esta dirigido a las aduanas de cinco paises:
Colombia, Panama, Peru, Republica Dominicana y Uruguay.

3. América Latina y el Caribe en el Panorama Global de la Medicion de la Eficiencia

“Doing Business” del Banco Mundial

El informe del Banco Mundial “Doing Business — Midiendo las Regulaciones para hacer
Negocios”, constituye un instrumento de referencia para evaluar los avances o
retrocesos en el entorno empresarial de un pais. El “Doing Business” presenta anualmente
un conjunto de indicadores que reflejan el ambiente para las actividades de negocios,
tales como apertura y cierre de empresas, contratacion de trabajadores, facilidad para
obtener créditos, cumplimiento de contratos, pago de impuestos, etc. Entre estos
indicadores esta el referente al comercio transfronterizo, que mide el estado de avance
de algunos elementos esenciales de la faciltaciéon del comercio, como los costos y
procedimientos relacionados con la importacion y la exportacion), asi como el nimero
de documentos y el tiempo necesario para exportar o importar.

Al comparar los promedios globales de ALC con los de otras regiones del mundo, se
aprecia que esta region ocupa el segundo lugar (20.9 dias para importar y 18.6 dias para
exportar), pero con notables diferencias, después de los paises de la OCDE (11 dias la
importaciéon y 10.5 la exportacion). En cantidad de documentos, ALC utiliza un promedio
de 6.8 para la exportacion y 7.3 para la importacion, muchos mas que Oriente
Medio/Norte de Africa, Asia Oriental/Pacifico y la OCDE. En esta Ultima, el promedio es
de 4.9 para la importacion y 4.3 para la exportaciéon. Respecto de los costos de
exportacion e importacion de un contenedor estandar, aunque los de ALC son inferiores
a los de Europa Oriental y Asia Central, son respectivamente un 20% y un 40% mas
elevados que los de Asia Oriental y Pacifico.

El desglose de las cifras a nivel de pais muestra marcadas diferencias de competitividad
en ALC, asi:

¢ NuUumero de documentos requeridos para la exportacion: de 3 a 5 en Antigua y
Barbuda, México, Nicaragua, Panama, Santa Lucia, y Trinidad y Tobago; entre 8 y 10
en Argentina, Brasil, El Salvador, Colombia y Guatemala.
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¢ Numero de documentos requeridos para la importacién: entre 4 y 6 en Belice,
Jamaica, México, Nicaragua y Trinidad y Tobago y Panam@; entre 8 y 10 en
Colombia, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras y Santa Lucia.

e Plazos de exportacion: 9 dias en Panama; entre 10 y 15 dias en Argentina, Brasil,
Colombia, México, Republica Dominicana, Santa Lucia y Trinidad y Tobago; y de 20 a
33 dias en Belice, Chile, Haiti, Honduras, Nicaragua y Venezuela.

e Plazos de importacion: 9 dias en Panama; entre 10 y 15 dias en Colombia, Republica
Dominicana, méas de 20 dias en Belice, Bolivia, Chile, El Salvador, Haiti, Honduras,
Jamaica, Nicaragua y Trinidad y Tobago.

e Costos de exportacion: menos de mil délares en Chile, EIl Salvador, Panama,
Republica Dominicana y Trinidad y Tobago; mas de 1500 ddlares en Belice, Brasil,
Colombia, Santa Lucia y Jamaica.

e Costos de importacion: menos mil délares en Chile, El Salvador y Panama; mas de mil
ddlares en, Argentina, Belice, Bolivia, Colombia, Haiti, México y Santa Lucia.

Los paises que estan a la vanguardia en la categorizaciéon el Doing Business 2010 del nivel
mundial son Santa Lucia (36) y Colombia (37), seguidos por Chile (49), Antigua y Barbuda
(50) y México (51).

Informe Global de Facilitacién del Comercio®® del Foro Econémico Mundial

Este informe examina los factores especificos que facilitan el comercio entre los paises.
Con base en esta informacion se establece un indice de Facilitacion del Comercio (IFC)
que evalia el nivel alcanzado por las economias examinadas en el desarrollo
institucional, politico y de servicios que facilitan el libre flujo de mercancias a través de las
fronteras y en el destino final. La estructura del IFC esta conformada por cuatro sub
indices: acceso a los mercados, administraciéon aduanera, infraestructura de transportes
y comunicaciones y el entorno empresarial. Cada uno de estos sub indices esta
compuesto a su vez de nueve pilares facilitadores de comercio:

Acceso a los mercados
1° Primer Pilar: Acceso a los mercados nacional o extranjero

Administracién aduanera
2° Pilar: Eficiencia de la administracion de aduanas
3° Pilar: Eficiencia de los procedimientos para importar y exportar

Infraestructura de transportes y comunicaciones

4° Pilar: Transparencia de la administracion en frontera

5° Pilar: Disponibilidad y calidad de la infraestructura de transporte
6° Pilar: Disponibilidad y calidad de los servicios de transporte

7° Pilar: Disponibilidad y uso de las TIC

Entorno empresarial
8° Pilar: Contexto regulatorio
9° Pilar: Seguridad fisica

Aunqgue no todos los paises fueron analizados, se resalta que Chile es el Unico que esta
ubicado dentro de los primeros 20 paises examinados, seguido de Costa Rica (43),
Uruguay (51), Panama (53) y El Salvador (56).

50 “Global Enabling Trade Report”
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4. Experiencias de Facilitacion del Comercio en ALC

México y Centroamérica

La frontera entre México y Estados Unidos es la mas larga del mundo (3,169 km.) entre un
pais industrializado y un pais en desarrollo y juega un papel clave en el contexto
econémico y comercial de México. Méas del 80% del comercio entre México y EE.UU. se
realiza via terrestre. Este flujo tradicionalmente enfrenta enormes retrasos en los cruces
fronterizos, ocasionados por inadecuadas infraestructuras fisicas o administrativas o por
problemas de proteccionismo (Por ejemplo, la decisiéon del Congreso estadounidense de
cancelar el programa que permitia a camiones de carga mexicanos transportar bienes a
través de la frontera entre los dos paises). Asimismo, se pueden mencionar los obstaculos
relacionados con medidas de seguridad fronteriza (narcotrafico, terrorismo).

Para agilizar el despacho de mercancias, se establecieron mecanismos que redujeran el
tiempo de espera y los costos de operacion en las fronteras. Entre estos estan: por parte
de EUA, la Asociaciobn Aduanero Comercial Contra el Terrorismo (Customs-Trade
Partnership Against Terrorism, C-TPAT, por sus siglas en ingles). Del lado mexicano, la
creacion de Empresas Certificadas de la Aduana Méxicos?!; el establecimiento de catrriles
exclusivos Comercio Libre, Seguro y Expreso (Free and Secure Trade y Exprés, FAST por sus
siglas en inglés); y la Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte
(ASPAN). Estos mecanismos disminuyen los tiempos de revision, y simplifican y agilizan los
tramites en aduana.

La ASPAN, puesta en marcha en 2005 por México, Canada y Estados Unidos, tiene por
objeto mejorar las reglas y estandares para las transacciones fronterizas, asi como
establecer prioridades y acciones para que las medidas de seguridad no afecten la
competitividad, ni generen costos adicionales a los flujos de mercancias.

Sobre estos mecanismos, cabe resaltar que un elemento indispensable no sélo fue la
cooperacion entre EUA y México (y Canada, en el caso de la ASPAN), sino también el
reconocimiento mutuo de las normas, lo cual ha permitido hacer mas eficiente la
facilitacion del comercio.

Por lo que respecta a los paises centroamericanos, enfrentan los obstaculos propios de
las pequefias economias: mercados nacionales que no pueden generar un nivel de
demanda que permita la especializacién y las economias de escala, asi como poca
diversificacidon en sus exportaciones, generalmente concentradas en productos basicos.
De alli la importancia de la integracion regional y de una mayor participacion en el
comercio internacional. La facilitaciobn del comercio, que tiene una incidencia
determinante en la competitividad, constituye un factor clave para poder alcanzar estos
objetivos.

El adelanto en la facilitacién del comercio de los diversos paises de Centroamérica no ha
sido uniforme. Guatemala, Costa Rica y Nicaragua estan entre los paises que han
establecido la VUCES2, aunque Costa Rica, Guatemala y Panama aun no logran
digitalizar todos los tramites del comercio exterior. Guatemala esta en proceso de aplicar

51 Estos mecanismos estan dentro del marco del Programa de Operadores Econdmicos Autorizados, que se
trata mas adelante en la seccion sobre los instrumentos para la facilitacion del comercio de las organizaciones
internacionales.

52 |]a Ventanilla Unica de Comercio Exterior vincula a todas aquellas agencias e instituciones gubernamentales
responsables del comercio exterior a través de un Gnico punto de enlace, con lo cual se facilitacion los tramites
y se reducen tiempos y costos.
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medidas en materia de transito y esta logrando mejoras en el despacho aduanero, la
aprobacién anticipada y la automatizacion de los procesos aduaneros.

A nivel regional se destaca la Escuela Centroamericana Aduanera y Tributaria (ECAT), de
la SIECA que capacita a funcionarios de las administraciones aduaneras y tributarias de
los paises del MCCA y de Panama, y contribuye a fomentar practicas aduaneras
comunes. Otra iniciativa es el Proyecto Conjunto del BID y la SIECA para la
Modernizacion de las Aduanas y Pasos Fronterizos del Proyecto Mesoamérica. Se
pretende impulsar un proceso informatizado para el transito internacional de
mercancias, a través de una declaracién Unica para todos los organismos de control de
Centroamérica, lo cual se encuentra en su fase piloto entre El Salvador y Honduras.

Medidas y procedimientos en el Proyecto Mesoaméricas?

El Proyecto Mesoamérica, como marco para el didlogo y la coordinacién entre sus
nueve paises miembros, pretende facilitar y reducir los costos del transporte de carga
carretero, los cuales se encuentran entre los mas altos del mundo. El tiempo que los
vehiculos tardan haciendo tramites fronterizos equivale a un tercio del tiempo de viaje y
los costos logisticos pueden ascender al 40% del precio de venta de las mercancias. La
meta es establecer la ruta mas corta entre México y Panama capaz de transportar el
95% del comercio de mercancias de la subregion.

El Procedimiento Mesoamericano para el Transito Internacional de Mercancias (TIM) es el
programa de facilitacion del comercio y competitividad del PM, realizado y apoyado
por la SIECA, destinado a modernizar las instalaciones aduaneras y de pasos de frontera
y la infraestructura de control; apoyar la logistica de las PYMES; asi como desarrollar y
mejorar las herramientas y metodologias, tales como auditorias de facilitacion del
comercio y de seguridad.

A principios del 2010, el BID aprob6 dos proyectos no reembolsables de cooperacion
técnicad4. El primero (US $ 1.1 millones) esta dedicado a la “Optimizacion de los Pasos de
Frontera del Corredor Pacifico” y, el segundo (US $ 1.5 millones), a la “Adecuacion,
Mantenimiento y Operacion de Tramos Viales del Corredor Pacifico”, asi como analizar
posibles soluciones a los temas de seguridad vial y personal, pesos y medidas y a la
operacion vial para los afios 2015-2030.

Paises miembros de la ALADISS

CAN

En el ambito andino, fueron aprobadas en el afio 2007 sendas Decisiones relativas al
Documento Unico Aduanero (DUA, Decision 670) y a la Armonizacion de Regimenes
Aduaneros (Decisién 671), las que debian entrar en vigor en junio de 2009; sin embargo,
debido a que aun estaban pendientes una serie de actividades necesarias para su
instrumentacion, los paises miembros acordaron postergar la entrada en vigencia del
DUA y del DAV hasta el 01/01/2011. En cuanto a la Armonizacion de Regimenes
Aduaneros, se consider6 que se estan aplicando satisfactoriamente aun cuando todavia
falta cumplir algunos requisitos para su plena aplicacion. Al respecto, la Secretaria

53 En el Capitulo IX.2. de este Informe se describen ampliamente las caracteristicas del Proyecto Mesoamérica
54 Este corredor atraviesa siete paises: se inicia en Puebla y recorre toda la costa pacifica de la region desde el
Sureste de México hasta Panama.

55 Secretaria General de ALADI. Informe del Secretario General sobre la Evolucion del Proceso de Integracion
2008-2009. Montevideo, Uruguay, 4 de agosto de 2010. Documento ALADI/SEC/di 2354.
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General de la CAN aprobdé en septiembre de 2009 un cronograma para la
instrumentacion del DUA y la DAV, adoptd el Formato Electrénico y estableciés, como
plazo maximo para su aplicacidon el 01/01/2011. Es de destacar la plena aplicacion de la
DAV en Bolivia a partir de junio de 2009.

Cabe sefalar la actualizacidon de la normativa subregional andina sobre Asistencia y
Cooperacion Aduanera, a efectos de una mayor eficacia en su aplicacion,
incorporandose disposiciones sobre la utilizacibn de medios electrénicos para el
intercambio de informacién, la asistencia de oficio a iniciativa de cualquier
Administracién aduanera y la aplicacion de mecanismos comunitarios de transmisidn
electrénica de datos.

MERCOSUR

En el contexto del MERCOSUR, a fines de 2009 se adoptdé una Directiva sobre
Certificacion de Origen Digitals’, destinada a establecer una base juridica para la
utilizacién de este instrumento entre los paises miembros, otorgandole a los certificados
digitales la misma validez juridica e idéntico valor que los emitidos en papel. Asimismo,
establece que las referencias para las especificaciones técnicas y los demas parametros
son las definidas en el Proyecto Piloto de Certificacion de Origen Digital de la ALADI.

Otro aspecto destacable es el establecimiento de un “Procedimiento Aduanero
Simplificado” para el comercio intra-MERCOSUR (Resoluciéon 02/09), el cual agiliza la
entrega de la mercaderia al importador o su embarque y el paso por la frontera terrestre.
Este procedimiento beneficiara a los operadores previamente habilitados, siendo
condicion para ello que operen con regularidad en el comercio entre los paises
miembros.

Para armonizar el tratamiento aduanero del equipaje de viajeros, se convino el
“Régimen Aduanero de Equipaje en el MERCOSUR” (Decision 58/08), el cual debia ser
incorporado por los paises miembros antes de finalizado 2009.

Por otra parte y con el fin de generar las condiciones para la libre circulacién de las
personas en el ambito comunitario, se decidié perfeccionar la normativa regional
relativa a los documentos que habilitan el transito de personas entre los paises miembros
y los asociados, aprobandose a esos efectos un Acuerdo sobre Documentos de Viaje,
mediante el cual se consolidan en un Unico instrumento juridico los entendimientos
bilaterales, regionales e interministeriales en la materia.

MERCOSUR - Chile

Con ocasiéon de la Xl Reunidn de la Comision Administradora, en noviembre del afio
2008, Chile presenté una propuesta de modificacion del Régimen de Origen adoptado
por MERCOSUR, en el sentido de permitir la certificacion de origen digital.

Chile — Colombia

Estos paises se encuentran estudiando la aplicacion de un procedimiento de
certificacién electrénica de origen y, en ese sentido, definieron el formato del Certificado

56 El formato electrénico del DUA fue aprobado en abril de 2010 (Resoluciéon 1312).
57 A comienzos de 2010 se aprobd una nueva Directiva (04/10) que derog6 la aqui mencionada. La misma
introdujo cambios en las disposiciones relativas a su vigencia asi como algunas precisiones en la redaccion.
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de Origen Digital®®, acordaron la elaboraciéon de un instructivo de utilizacién del sistema
de certificacidon electrénica, los mecanismos de consulta via correo electrénico para la
verificacion de los certificados emitidos y establecieron una lista de puntos de contacto
en certificacion y verificacion en materia de certificados electrénicos.

5. Instituciones especializadas, sus herramientas y uso en ALC

Las organizaciones internacionales contribuyen a que los paises de ALC progresen en la
modernizacién de las aduanas, simplifiquen tramites, introduzcan las tecnologias de la
informacién y la comunicacion para orientarse hacia la meta de la aduana sin papeles,

y establezcan mecanismos de transparencia y seguridad.

La Ayuda para el Comercio de |la OMC5?

El mejoramiento de sistemas de informacion para las aduanas, la modernizacion de
carreteras, puertos y comunicaciones y la capacitacion del personal involucrado con el
comercio internacional, requieren de recursos financieros adicionales. En 2008, la Ayuda
para el Comercio representd el 37% de la Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD),
aumentando un 32% con relacion a 2007. Sin embargo, estos recursos fluyen
mayoritariamente hacia Asia y Africa y hacia los paises menos avanzados (PMA). ALC ho
recibe méas que una parte minGscula, mientras que Asia y Africa son los destinos mas
importantes por cuanto reciben el 44% y el 35%, respectivamente. “América”®® — como se
designa al grupo geografico en la OCDE (que es la organizacion cuyo mandato es medir
la Ayuda para el Comercio) - recibi6 el 5%, mientras que Europa el 9% y Oceania el 1%.5:

Organizacion Mundial de Aduanas

El principal instrumento es el Convenio de Kyoto Revisado, que entré en vigor en
noviembre de 2005, mediante el cual los paises miembros se comprometen a aplicar
normas internacionales para la gestion de las fronteras y la modernizacién de |os servicios
de aduanas, incluida la automatizacion de los sistemas de datos.

Mas de sesenta paises han ratificado el Convenio de Kyoto. Aunque los paises de ALC
cumplen con la una gran parte de sus disposiciones, la mayoria no lo ha ratificado.62 En
2005, la CAN tomo la decision de incorporar progresivamente, a sus normas comunitarias
sobre armonizacién en materia aduanera, el Anexo General y los Anexos Especificos del
Convenio de Kyoto.

Otros instrumentos de la OMA incluyen: el Marco Normativo para Asegurar y Facilitar el
Comercio Global¢3, (Safe Framework of Standards), mejor conocido como Marco SAFE
destinado a aumentar la seguridad y la faciltacion del comercio en lo relativo a los
estandares; el Compendio de Gestion Coordinada de Fronteras (Co-ordinated Border

58 Los paises acordaron adoptar la version 1.3 del formato de certificado definido en el marco del Proyecto de
Certificacion de Origen Digital de ALADI. Al respecto, cabe sefialar que la definiciéon de dicho formato ha sido
un proceso dindmico y que a fines de 2009 se disponia como ultima version la 1.7.1.

59 Programa “Aid for Trade” de la OMC

60 Este grupo incluye a los paises de ALC, pero también se encuentran en la base de datos estadisticas de
paises como Bahamas, la islas Turcos y Caicos y las Islas Virgenes Britanicas, entre otros.

61 OECD, Aid for Trade in 2008.

62 Cuba presentd su instrumento de accesion al Convenio en septiembre de 2009.

63 E| Marco SAFE fue aprobado por el Consejo de la OMA en junio de 2005. Busca incorporar los programas de
facilitacion del comercio y de seguridad. El Marco tiene cuatro elementos basicos: informacion electrénica
anticipada sobre los envios; la coherencia en la administracion de riesgos; la inspeccion de la carga de alto
riesgo destinada al exterior; y el incremento de la facilitacion del comercio para el comercio legitimo que
cumple ciertas normas de seguridad.
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Management, CBM por sus siglas en inglés) para coordinar los procedimientos de los
paises miembros; y el Modelo de Datos de la OMA (WCO Data Model), que intenta
armonizar todos los paquetes de datos sobre el comercio de mercancias.

El Programa Columbus, lanzado en 2006, es un programa de asistencia técnica para la
creacidn de capacidad aduanera en los paises en desarrollo. Su objetivo fundamental
es la aplicacion del Marco SAFE y de otros instrumentos, como el Convenio Revisado de
Kyoto. Asimismo, preveé la preparacion para un acuerdo de la OMC sobre facilitacion del
comercio.

Para el afio 2009, 156 de los 174 miembros de la OMA habian fimado la Carta de
Intencion para aplicar el Marco SAFE. También para entonces, la OMA habia cumplido
basicamente el objetivo de brindar un diagnéstico y una evaluacion de necesidades
(Fase | del Programa Columbus) a 107 administraciones de aduana, convirtiéndose asi en
beneficiarios potenciales del Programa en todo el mundo. 4 Los informes de diagnhdstico
se centran en la capacidad general para el desarrollo, el cumplimiento de las normas y
el andlisis de lagunas. Mas de 69 paises han pasado ya a la Fase Il del Programa
Columbus que comprende la elaboracién y aprobacion de un programa global de
modernizacion, la obtenciéon de la ayuda técnica y financiera necesaria, la asistencia en
la gestidon del programa de desarrollo y la plena aplicacion final. Las actividades de la
Fase Il hacen hincapié en la gestion y en la formacién técnica del personal de aduanas,
la administracion de riesgos y la inspeccion fronteriza.

En los paises de la region, la OMA ha proporcionado un total de 23% misiones de
diagnostico, y 15 paises estan actualmente en la Fase |l.

Otro instrumento desarrollado por la OMA es el Estudio sobre el Tiempo de Levante de
mercancia (o “desaduanamiento”) que mide el tiempo que tarda una mercancia entre
el momento en que llega al pais y el momento en que es liberada de la custodia de la
aduana. También mide el tiempo que toma cada paso el proceso de despacho de
aduana, incluyendo los procedimientos llevados a cabo por personas ajenas a ésta para
que los funcionarios puedan identificar los obstaculos que impiden un movimiento mas
libre y rapido, y dificultan el despacho de aduana. Este Estudio se ha convertido en un
estandar internacional, por lo que es una herramienta de diagnoéstico en la aplicacion
de las reformas de las administraciones de aduanas.

El Manual de la OMA para la Medicibn Comparativa (Benchmarking Manual) es una
guia practica que ayuda a las administraciones de aduanas a llevar a cabo ejercicios
de mediciones comparativas en proyectos y estudios realizados por los miembros de la
OMA.

Agencias de las Naciones Unidas

Centro _de las Naciones Unidas para la Faciltacion del Comercio y las Transferencias
Electrénicas (UN/CEFACT)

El UN/CEFACT), que funciona en la Comisién Econémica para Europa (CEPE), tiene por
objetivo facilitar las transacciones nacionales e internacionales mediante la

64 Allen Bruford, Columbus Programme Report, mayo de 2009 en ECE/TRADE/C/CEFACT/MISC.6, noviembre de
2009

65 Los siguientes paises y territorios de la regién han completado la Fase I: Antillas Holandesas, Bahamas, Chile,
Ecuador, Haiti, Nicaragua, Trinidad y Tobago, y Uruguay. Han pasado a desarrollar la Fase Il: Argentina,
Bermuda, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Peru,
la Republica Dominicana y Santa Lucia.
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simplificacion y armonizaciéon de los procesos, los procedimientos y los flujos de
informacion. Ha desarrollado 33 recomendaciones internacionales, siendo la mas
reciente la Recomendacion 33 sobre Ventanilla Unica.

Adicionalmente, se destacan otras dos recomendaciones: el Formulario Clave de las
Naciones Unidas para los Documentos Comerciales (Recomendacion 1), introducida en
1973, la cual se convirti6 en el disefio estandar de los documentos de comercio y
transporte internacional, que es la norma estandar del documento administrativo Gnico
(DAU) y de normas afines sobre servicios de fletes o transitarios (adoptada por la FIATASS);
y la declaracién de mercancias peligrosas (adoptada por la CEPE) y la declaracién de
mercancias para exportacion (adoptada por la OMA en el Convenio de Kyoto
Revisado).

El segundo ejemplo es la Recomendacion 25 EDIFACES7, que es la norma internacional del
Intercambio Electronico de Datos (IED) para la Administracion, el Comercio y el
Transporte. Con mas de 200 mensajes normalizados para la transmision de datos, el IED se
utiliza en todo el mundo comercial y administrativo como interfaz electrénica entre las
administraciones publicas y las empresas privadas.

Por su parte, la CEPE reglamenta varios estandares sobre documentaciéon y mensajeria
electrénica, entre los que se incluyen los documentos electrénicos de las Naciones
Unidas (UNeDocs), y administra la convencion TIR, que simplifica el transito aduanero de
los paises signatarios.

UNCTAD

El programa logistico SIDUNEA (también conocido como ASYCUDA, por sus siglas en
inglés), es un sistema automatizado y computarizado de administracion de aduana para
el manejo de manifiestos y declaraciones aduanales, procedimientos de contabilidad,
transito y demas. Permite el Intercambio Electrénico de Datos (IED) entre los
comerciantes y las aduanas mediante el uso de las normas EDIFACT. La UNCTAD esta
desarrollando una plataforma SIDUNEA para Ventanilla Unica de Comercio Exterior.

Se dice que la primera versiobn no es tan eficaz como las mas recientes SIDUNEA++ y
SIDUNEA Mundo. Més de 80 paises utilizan una u otra de las tres versiones SIDUNEA. Desde
el principio de los afios noventa, el sistema se ha instalado en siete paises
latinoamericanos y en dieciocho del Caribe.

Comisién de la ONU para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI)

La CNUDMI ha desarrollado un gran nimero de textos legislativos y de otra indole que
han influenciado la legislacién relacionada con la facilitaciéon del comercio en muchos
paises en desarrollo. Sus textos legislativos (convenciones, leyes modelo y guias
legislativas) pueden ser adoptados a través del proceso legislativo nacional. Los que no
son legislativos, tales como las Reglas de Arbitraje, son utilizados para establecer
contratos de comercio internacional.

Para los paises de ALC es importante el establecimiento de un marco juridico que
ofrezca seguridad en la transmision de informacién electrénica (firmas, facturas y otros
documentos electrdnicos, comercio electrénico, ventanilla Unica), al tiempo que no

66 Federacion Internacional de Asociaciones de Transitarios y Asimilados.
67 Intercambio electrénico de datos de las Naciones Unidas para la administracion, el comercio y el transporte.
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entorpezcan las operaciones en linea. De alli que la asistencia técnica de la CNUDMI es
de enorme importancia para la region.

Evaluacién de la OMC

La evaluacion de las necesidades para facilitar el comercio en el marco de la Ronda de
Doha se han llevado a cabo en muchos paises miembros que lo han solicitado®8, entre
ellos mas de diez de ALC. Con estas evaluaciones, los gobiernos obtienen un mejor
conocimiento de los niveles de cumplimiento de las posibles obligaciones en materia de
facilitacién del comercio.

Auditoria del Banco Mundial

La auditoria de la facilitacion del comercio establece un diagnéstico de las limitaciones
operativas o de procedimiento que afectan al comercio exterior y los servicios
internacionales de transporte. Las tres areas principales en que se centra son: (i)
procedimientos y prescripciones reglamentarias para las transacciones comerciales
internacionales, por ejemplo, aduanas; (ii) la eficiencia y estructura del mercado de los
servicios y la infraestructura de transporte; y (iii) la determinacion de los costos y la
medicion de las demoras. De conformidad con una metodologia publicada por el
Banco Mundial®®, ha resultado un analisis global de la situacion actual y un plan de
acciones correctivas.

Banco Interamericano de Desarrollo

El BID apoya numerosos programas y proyectos en las areas de asistencia técnica e
infraestructura relacionada con la faciltacibn del comercio a nivel nacional y
subregional, para lo cual consta para ello de un Fondo Estratégico de Ayuda para el
Comercio. También apoya iniciativas regionales de infraestructura, como la IIRSA lIRSA) y
el Proyecto Mesoameérica.

Corporacion Andina de Fomento

La CAF proporciona apoyo para la integracion regional, incluyendo la facilitacion del
comercio y el desarrollo de infraestructura relacionada a través de diversos programas. El
Proyecto de Apoyo al Desarrollo e Integracion Fronteriza (PADIF) fomenta la articulacion
fisica y la mejora de los pasos fronterizos, incluido el mejoramiento de la cadena logistica
y la capacidad de operacion. La CAF apoya el Proyecto Mesoamérica y la Iniciativa
para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IGRSA).

6. Conclusiones

Conforme a estudios recientes de los organismos internacionales, ALC requiere la
adopcién de una agenda renovada de la integracion que profundice las relaciones
comerciales, desarrolle con mayor celeridad la infraestructura fisica, especialmente la
relacionada con el transporte, y mejore las condiciones tecnolégicas y simplifique los
procedimientos relacionados con el comercio, conocidos como la facilitacion del
comercio.

68 Antigua y Barbuda, Argentina, Dominica, Ecuador, Granada, Guatemala, Honduras, Jamaica, México,
Panama, Paraguay y Trinidad y Tobago y la Republica Dominicana.

69 “Trade and Transport Facilitation: a Toolkit for Audit, Analysis and Remedial Action” (Facilitacién del Transporte
y el Comercio: Juego de Herramientas de Auditoria, Andlisis y Accion Correctiva), Banco Mundial, 2001.
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Por su propia naturaleza, la politica comercial no puede ser una actividad aislada sino
que requiere la colaboracion de las contrapartes y la adopcion de instrumentos
internacionalmente convenidos. Con este propoésito, los paises y los organismos
subregionales vienen desarrollando iniciativas para simplificar, automatizar y hacer
reconocimiento mutuo de la informacién y los documentos utilizados para el desarrollo
de las actividades de comercio exterior. Ademas, numerosas instituciones ofrecen
asistencia técnica y financiera a los paises en desarrollo para implementar los estandares
internacionalmente aceptados en materia de faciltacibn del comercio. Estas
organizaciones han desarrollado una enorme variedad de estandares, tanto a nivel
técnico como para facilitar la evaluacién de necesidades y disefiar programas idéneos
de asistencia técnica.

Sin embargo, como resultado del examen del estado de situacién de este tema en la
regién, se aprecia que existen grandes distancias con otras regiones del mundo, con
mayor énfasis en las economias mas pequefias, lo cual encarece las posibilidades de
mejorar la insercion internacional y de eliminar las asimetrias comerciales. De ahi la
importancia de poder conocer las agendas de trabajo, las experiencias, los avances y
los proyectos existentes en la region, con el objeto de conformar una intensa agenda de
trabajo regional en esta materia.
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VIIl. COORDINACION MONETARIA Y FINANCIERA

Este es un campo al cual deberia prestarsele una especial atencién por cuanto su
desarrollo puede jugar un importante papel en la profundizacién y dinamizaciéon de la
integracion a escala regional.

Es obvio que la situacién de la economia global, cuyas perspectivas de recuperacion del
crecimiento y del empleo no son ciertamente alentadoras, obliga a América Latina y el
Caribe a impulsar decididamente el proceso de integracion regional. En tal direccion,
deberian realizarse esfuerzos para promover mucho mas las relaciones econémicas entre
los paises y, ademas, considerar propuestas para el establecimiento de arreglos
monetarios y financieros regionales que contribuyan a proteger, en la medida de lo
posible, a las naciones de la regién y al propio proceso de integracion, de las crisis
financieras globales.

Para tal fin, resulta inaplazable avanzar hacia una mayor cooperacibn monetaria y
financiera en escala regional que tome en cuenta, ademas del entorno internacional,
tanto los instrumentos financieros y monetarios existentes en la region de larga data y las
nuevas modalidades creadas en afios recientes. Los esfuerzos deberian concentrarse en
construir una arquitectura financiera regional, y dicha construccién, pese su complejidad
y a las dificultades que habria que sortear para concretarla, es un objetivo de mediano
plazo no sélo viable, sino ademas necesario para crear en la regién las condiciones que
exige el desarrollo econémico y el bienestar social.

1. Coordinacion Macroecondmica

La coordinaciéon macroecondémica para la integracion es una forma de cooperacion
regional que implica la adopciéon de politicas nacionales con miras al cumplimiento de
metas acordadas por el conjunto de las partes involucradas.

La coordinacidon macroeconémica, se constituye en un componente obligado en el cual
debe apoyarse el conjunto de politicas y acciones que forman parte de los diferentes
ambitos de la integracion. Lo anterior, implica la necesidad de establecer, y/o en su
caso consolidar, criterios basicos de convergencia de variables econdmicas estratégicas
entre los diferentes palises, y dentro de los distintos mecanismos regionales y
subregionales de integracion, pues dichos criterios resultan fundamentales para dar
viabilidad y certeza en el largo plazo al conjunto de las propuestas integracionistas en
marcha.

La definicidn de politicas econdmicas coordinadas, que contemplen el establecimiento
de metas especificas sujetas a una revision y readecuacion permanente, debe ser
expresion de la decisibn de hacer avanzar la integracion regional hacia etapas mas
profundas, cualitativamente distintas, y en un mayor nimero de ambitos y sectores. En tal
sentido, el establecimiento de criterios minimos de convergencia en variables
macroeconémicas clave, no debe ser visto como una intromision en las respectivas
politicas nacionales por parte de las instituciones creadas para conducir la integracion,
sino como resultado del esfuerzo conjunto para sentar bases mas firmes para un
crecimiento regional con mejores niveles de sincronia entre si, dentro de rangos de
oscilaciéon previamente definidos, y con mayores grados de autonomia relativa frente a
otros paises y regiones para enfrentar en mejores condiciones las oscilaciones financieras
y comerciales provenientes del exterior.

Entre las medidas de politica macroecondmica que deben ser asumidas para impulsar y
fortalecer los procesos de integracion regional, algunas de las variables para tener en
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cuenta como parte de una estrategia de mayor alcance tienen que ver con el
comportamiento de los tipos de cambio, las tasas de interés, las tasas de inflacion y los
niveles de endeudamiento, entre otros, por ser dichas variables componentes centrales
de la estabilidad y solidez econémica, sobre los cuales es preciso desarrollar de forma
eficiente una mayor coordinacion.

El compartir objetivos y disefiar mecanismos institucionales para aplicar lo propuesto
regionalmente en las estrategias nacionales, es un factor central de la coordinacion
macroecondémica para la integraciéon, la cual puede implicar transformaciones de
distinta naturaleza en la politica monetaria, en la politica fiscal y en la politica comercial
de las naciones involucradas, y por ello despertar una serie de resistencias en ciertos
grupos al conllevar cierta “cesion de soberania” en determinados ambitos y sectores.

En lo que respecta a las acciones y medidas tendientes a impulsar y fortalecer la
coordinaciéon monetaria y financiera en la region, es de destacar la existencia de
diversos esfuerzos, algunos recientes y otros de mas larga data, los cuales han ido
conformando un importante activo en la materia. Si bien dichas experiencias ya han sido
presentadas por la Secretaria Permanente del SELA con mayor amplitud en documentos
anteriores [SELA, 2010], se resefiard lo sucedido mas recientemente en el ambito
monetario y financiero regional.

2. Desarrollos Monetarios y Financieros Regionales

En lo que hace a los acontecimientos de mayor relevancia ocurridos recientemente en
el ambito monetario y financiero, en el presente Informe se destacara lo sucedido tanto
con algunos de los mecanismos preexistentes, como también los desarrollos mas
recientes de cooperacion monetaria y financiera en la integracién regional.

2.1. Mecanismos preexistentes

Como parte de los sucesos mas relevantes ocurridos con los mecanismos preexistentes
en el periodo mas reciente, interesa sefialar lo ocurrido con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y con el Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos de la ALADI.

Por lo que hace al BID, institucion financiera multilateral, de la cual forman parte
veintiocho paises de América Latina y El Caribe, en la 50* Asamblea Anual de
Gobernadores del Banco, celebrada en marzo de 2009, en Medellin, Colombia, la
gerencia del BID propuso un incremento de 180 mil millones de ddlares a su capital, el
primer aumento desde 1994, que asimismo representaba la mayor solicitud en la historia
del Banco y cuatro veces mas que cualquier pedido anterior. Como resultado de la
reunion, se decidio iniciar el proceso de evaluacion de la solicitud de financiamiento de
largo plazo, al tiempo que un nimero importante de organizaciones de la sociedad civil
plantearon en distintos documentos la necesidad de evaluar los resultados de la gestion
del Banco sometiendo a discusion entre otros, aspectos referidos a la transparencia, a la
integracion sostenible, a la sostenibiidad y cambio climatico, y al mecanismo
independiente de consulta e investigacibn [Organizaciones Sociales y no
Gubernamentales, 2010].

En su 512 Asamblea Anual, realizada en Cancun, México, del 19 al 23 de marzo de 2010,
se procedid a realizar la novena ampliacion de capital en la historia del BID, la cual se
dio por 70 mil millones de doélares, monto sensiblemente menor al planteado por la
gerencia de manera previa. Como resultado de la reunién, se dio a conocer la
Declaracién de Cancun, la cual se compone de diez puntos y un “Marco Global para el
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Noveno Aumento de Capital”, en el que se retoman de manera parcial algunas de las
demandas de las organizaciones sociales que venian exigiendo la revision de las formas
de funcionamiento del Banco, incluyendo una mayor transparencia y solicitando la
reformulacién de las politicas de desarrollo aplicadas por la institucion.

Paralelamente al proceso de discusidn de la ampliacion de capital, durante 2009 en el
marco del agravamiento de la crisis financiera y econémica mundial el BID proporcion6
financiamiento por un total de 15,900 millones de ddlares, lo que representdé un aumento
del 41.9 por ciento en relacién con el financiamiento otorgado por la instituciéon en 2008,
cuando alcanzé los 11,200 millones de délares.

En lo que se refiere al Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos de la ALADI, cabe
destacar que en 2009 las operaciones canalizadas a través del Convenio disminuyeron
en 44 por ciento en relacién con el afio 2008, representando dichas operaciones s6lo un
6.7 por ciento del comercio regional efectuado ese afio. Con el propdésito de
incrementar la utilizacion de dicho Convenio, en abril de 2009 se realizd en la sede de la
ALADI el “Seminario para la Dinamizacién del Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos y
el Uso de los Sistemas de Pagos en Monedas Locales”.

De la misma manera, en mayo del 2010 el Comité de Representantes de la ALADI,
atendiendo a una de las recomendaciones de la Cumbre de la Unidad, que en el
numeral 13 de la Declaracion de Cancun establecié “Realizar una Reuniéon sobre el
Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos [...] con miras a intercambiar informacion
sobre ese sistema”, convoco a la “Reunidn para el intercambio de informacion sobre el
Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos” la cual se efectud el 22 y 23 de julio de 2010
en Santo Domingo, Republica Dominicana. En la reunién, se presenté un documento con
Reflexiones sobre el funcionamiento del Convenio [ALADI, 2010], identificando algunos
temas que podrian ser objeto de discusion para su dinamizacion, entre los cuales
destaca el referido al caracter voluntario que tiene la canalizacién de las operaciones a
través del Convenio; la garantia de reembolso que hasta la fecha recae en los bancos
centrales de los paises participantes; los montos fijados para las lineas de créditos
reciprocos de caracter bilateral; y, la base de calculo de la tasa de interés que se aplica
a las operaciones, entre otros.

Asimismo, la Asociacion ha venido discutiendo desde 2008 propuestas para aumentar la
utilizacién de dicho Convenio, mas aun considerando que en el marco de la crisis
econdémica mundial la utilizaciéon del mismo crecid muy poco en 2008 y disminuyd
fuertemente en 2009, a tal punto que para ese Ultimo afio el monto de las operaciones
canalizadas a través del Convenio cayeron 44 por ciento respecto de 2008,
representando dichas operaciones un 8.8 por ciento y un 6.7 por ciento del comercio
regional para 2008 y 2009, respectivamente.

En una nueva reunién de julio de 2010, la Secretaria General presenté un documento de
Reflexiones sobre el funcionamiento del Convenio [ALADI, 2010], en el cual se hace una
evaluacion de dicho funcionamiento y se proponen varios temas para ser considerados
en la discusibn de posibles modificaciones que fortalezcan el Convenio: el caracter
voluntario que tiene la canalizaciéon de las operaciones a través del Convenio; la
garantia de reembolso que hasta la fecha recae en los bancos centrales de los paises
participantes; los montos fijados para las lineas de créditos reciprocos de caracter
bilateral; y, la base de célculo de la tasa de interés que se aplica a las operaciones,
entre otros.
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2.2. Las nuevas iniciativas de cooperacidon monetaria-financiera

Una de las nuevas iniciativas es el Sistema de Pagos en Monedas Locales (SML) entre
Argentina y Brasil en el marco del MERCOSUR, que es un mecanismo de pagos
informatizado que tiene como objetivo facilitar las transacciones entre los importadores y
exportadores argentinos y brasilefios, por medio de la utilizacidn de monedas locales en
las operaciones comerciales bilaterales, contribuyendo asi a la reduccion de las
transferencias en ddélares estadounidenses entre si.

El SML tiene como antecedente la aprobacion de sendas Decisiones del MERCOSUR.
Mediante la primera, adoptada en diciembre de 2006, el CMC otorgd su apoyo a “los
trabajos realizados por los Bancos Centrales de Argentina y del Brasil para la creaciéon de
un sistema de pagos de las transacciones comerciales en monedas locales”.
Posteriormente, se aprobd “crear el sistema de pagos en moneda local para el comercio
realizado entre los Estados Partes del MERCOSUR”, y se establecié que las condiciones de
operacion de dicho sistema se definiian mediante convenios bilaterales firmados entre
los Bancos Centrales de los respectivos paises.

En diciembre de 2007, la Decision 25/07 del CMC fue incorporada al Acuerdo de
Complementacion Econémica No 18, por lo que la Secretaria General de la ALADI
queddé como depositaria de dicho Protocolo y el 8 de septiembre de 2008, se suscribid en
Brasilia el “Convenio del Sistema de Pagos en Moneda Local entre la Republica de
Argentina y la Republica Federativa del Brasil”, por parte de los respectivos presidentes
de los bancos centrales de ambas naciones, empezando a funcionar dicho Sistema el 6
de octubre de 2008.

El SML es un mecanismo opcional, complementario de los sistemas de pagos vigentes en
Argentina y Brasil, que se conforma como un sistema de compensacion y transferencia
de valores, en el cual tanto el importador como el exportador tienen la faciidad de
poder pagar y cobrar en sus respectivas monedas locales (pesos argentinos/reales
brasilefios) por el comercio de bienes, asi como por los servicios y gastos relacionados
con dicho comercio. El SML no es un mecanismo de cobertura de riesgo cambiario y de
acuerdo con lo estipulado en su reglamento, los Bancos Centrales de ambos paises no
cobran entre si comisiones ni gastos relativos a los tramites que realizan.

En términos operativos, los participantes del SML son los importadores y exportadores de
ambas naciones, los bancos autorizados en cada pais a incorporarse a este esquema, y
los bancos centrales de ambos paises. La mecéanica consiste en que el importador
registra su operacién y ejecuta el pago en su propia moneda en cualquiera de los
bancos autorizados a operar el SML. Posteriormente, se realiza la compensacion entre los
bancos centrales de los valores en moneda local y después los bancos centrales
transfieren el crédito a los exportadores por medio del sistema bancario. De esta manera,
tanto el importador como el exportador pagan y cobran en sus respectivas monedas, sin
tener que hacer ninguna modificacion respecto de la documentaciéon y tramites de
comercio exterior en ninguno de los dos paises.

Considerando que la experiencia del comercio bilateral con monedas locales entre
Argentina y Brasil ha resultado positiva para la profundizacion de la integracion regional y
la reduccion de los costos financieros en los intercambios comerciales entre esos paises,
el 24 de julio de 2009, el Consejo del Mercado Comun del MERCOSUR, mediante la
Decision N° 25/07, decidié ampliar el ambito del SML sefialando que “El sistema de pagos
en moneda local, podra ser empleado para transacciones de cualquier naturaleza
realizadas entre los Estados Partes”, y destacando que “Los nuevos conceptos de pago
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gue se incorporen al mecanismo y las condiciones de operacion deberan ser acordados
en forma bilateral por los Bancos Centrales de los respectivos Estados Partes”.

Informacién del Banco Central de la Republica Argentina muestra que al mes de enero
de 2010 el Sistema de Pagos en Monedas Locales fue utilizado por 494 empresas, de
ambos paises que realizaron operaciones por alrededor de 300 millones de doélares. Si
bien el impacto que ha tenido el SML en el comercio entre Argentina y Brasil es todavia
marginal, en comparacion con los elevados volimenes de intercambio que se realizan
entre estos paises, dicho mecanismo es una importante opcidon para las pequefias y
medianas empresas. En lo que hace a su utilizacién por sectores y ramas de la actividad
econdémica, el SML ha sido ocupado por el sector textil, las autopartes, los muebles y las
maquinarias y herramientas, ademas de empresas metallrgicas, plasticas, y alimenticias,
entre otras, estimando el Banco Central que el ahorro en los costos financieros y
administrativos generados por este mecanismo se ubica en un 3 por ciento del monto de
las operaciones.

El SML, en tanto mecanismo que responde a la necesidad de desarrollar instrumentos
financieros de bajo costo en el comercio exterior entre Argentina y Brasil, puede
constituirse en un importante antecedente para su posterior aplicacion no sélo en los
demas paises que forman parte del MERCOSUR, sino en el mas amplio espacio
conformado por los paises de la UNASUR.

En tal sentido, el 23 de octubre de 2009 el Banco Central de Uruguay (BCU) y el Banco
Central de Brasil (BCB) firmaron una Carta de Intencién para aplicar un Sistema de Pagos
Bilateral en Monedas Locales para el comercio entre ambos paises, el cual s seria similar
al existente entre Argentina y Brasil, teniendo como objetivo incrementar el comercio
entre ambos paises mediante la reduccion de los costos de los intercambios, y
contribuyendo a apoyar el proceso de integracion econdmica y financiera en la
subregion. Asi también, y como parte del interés por extender este mecanismo de
intercambio mas alla del ambito del MERCOSUR, los presidentes de Brasil y Colombia han
coincidido en que el intercambio comercial entre ambas naciones debe realizarse
utilizando monedas nacionales, sin acudir a terceras monedas en sus relaciones
comerciales, y han planteando la necesidad de avanzar en la concrecién de un
acuerdo como el SML.

El Banco del Sur

Segun se observa en el cuadro anexo, el proceso de creacion del Banco del Sur arranco
formalmente en febrero de 2007, con la suscripcion de un Memorandum de
Entendimiento por parte de los presidentes de Argentinay Venezuela, luego de lo cual se
realizaron distintas reuniones en las que se fueron acordando las principales
caracteristicas de la institucion, mismas que quedaron plasmadas en las Declaraciones
de Quito (marzo 2007), Asuncién (mayo 2007) y Rio de Janeiro (octubre 2007), entre otros
documentos, asi como en los acuerdos tomados en la reunidn ministerial realizada en
Buenos Aires en mayo de 2009, firmandose a nivel presidencial el Acta Fundacional del
Banco el 9 de diciembre de 2007 y el Convenio Constitutivo el 26 de septiembre de 2009.
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Reuniones y textos relevantes en la constitucién del Banco del Sur
FECHA Participantes Acuerdo
21/02/2007 Presidentes de Argentina y Venezuela Memorandum de Entendimiento,
sobre la creaciéon del Banco
3/05/2007 Presidente de Ecuador y Ministros de Declaracion de Quito, con avances
Economia, Finanzas o Hacienda de Argentina, | en los lineamientos generales de
Bolivia, Brasil, Paraguay, Venezuela y Ecuador | una nueva arquitectura financiera
Regional
22/05/2007 Presidente de Paraguay, y Ministros de Declaracion de Asuncion, con
Economia, Finanzas o Hacienda de Argentina, | avances en los lineamientos
Bolivia, Brasil, Ecuador, Venezuela y Paraguay. | centrales para la constitucion del
Banco
8/10/2007 Ministros de Economia, Finanzas o Hacienda Declaracion de Rio de Janeiro, con
de Brasil, Argentina, Bolivia, Ecuador, una propuesta consensuada del
Paraguay, Uruguay y Venezuela Acta Fundacional del Banco
9/12/2007 Presidentes de Argentina, Bolivia, Brasil , Firma del Acta Fundacional del
Ecuador, Paraguay, Uruguay y Venezuela Banco
8/05/2009 Ministros de Economia, Finanzas o Hacienda Acuerdo a nivel ministerial sobre el
de Brasil, Bolivia, Ecuador, Paraguay, Uruguay Convenio Constitutivo del Banco.
y Venezuela
26/09/2010 Presidentes de Argentina, Bolivia, Brasil, Firma del Convenio Constitutivo del
Ecuador, Paraguay, Uruguay y Venezuela Banco
15/10/2009 Asamblea Nacional de Venezuela Sancion de la Ley Aprobatoria del
Convenio Constitutivo
1/6/2010 Asamblea Nacional de Ecuador Aprobacion del Convenio
Constitutivo

A lo largo de ese proceso, la creacion del Banco del Sur ha estado claramente ubicada
en un esfuerzo por avanzar hacia la constitucion de una arquitectura financiera regional,
la cual, segun definieron los Ministros de Hacienda en la Declaraciéon de Quito [Ministros
de Hacienda de seis paises, 2007], estara “orientada a fortalecer el papel del continente
en el mundo financiero y comercial globalizado y beneficiar el aparato productivo que
priorice las necesidades basicas de nuestros pueblos”.

Dicha ubicacién, fue reiterada en el Acta Fundacional, en la que se identifica al Banco
“como institucion primaria y esencial de la nueva arquitectura financiera regional”
[Presidentes de siete paises, 2007], y en un sentido semejante se saludd la creaciéon del
Banco en la Declaracion de Cancun, emitida por los presidentes en la Cumbre de la
Unidad, en cuyo punto 14 se acord6: “En el marco del fortalecimiento de instituciones o
fondos financieros para apoyar proyectos de desarrollo, saludar la firma del convenio
constitutivo del Banco del Sur por parte de los presidentes de sus paises miembros como
uno de los pilares del proceso de integraciéon regional.”

El objeto, las funciones, el monto y la composicion del capital, la estructura y las
modalidades de funcionamiento del Banco quedaron plasmados en los diez capitulos
que forman el Convenio Constitutivo, algunos de cuyos contenidos principales son los
siguientes [Presidentes de siete paises, 2009]:
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Respecto del objeto del Banco, se define que éste es “financiar el desarrollo
econémico, social y ambiental de los paises miembros, en forma equilibrada y
estable haciendo uso del ahorro intra y extra regional; fortalecer la integracion;
reducir las asimetrias y promover la equitativa distribucién de las inversiones entre los
Paises Miembros”. Asi también, se define que el Banco “prestara asistencia crediticia
Unicamente a los paises miembros para la ejecucidon de proyectos en el a&mbito
territorial de UNASUR.”

Como funciones del Banco se definen, entre otras; financiar a 6rganos estatales,
entidades autébnomas, empresas mixtas, empresas privadas, cooperativas, empresas
asociativas o comunitarias, para el desarrollo de proyectos dirigidos a sectores clave,
sectores sociales, infraestructura, reforzamiento de cadenas productivas regionales y
reduccion de asimetrias; promover y facilitar asistencia técnica para la preparacién y
ejecucion de planes, programas y proyectos de desarrollo; otorgar fianzas, avales y
otras garantias al financiamiento de proyectos que promuevan el desarrollo; emitir
bonos y otros titulos; actuar como agente de titulos emitidos por los paises miembros;
prestar servicios de administracion de carteras; crear y administras un fondo especial
de solidaridad social y un fondo especial de emergencia; y, favorecer el proceso de
integracion suramericana.

El monto de Capital Autorizado del Banco se establecié en 20 mil millones de ddlares
y el Capital Suscrito por los paises firmantes en 7 mil millones, distribuyéndose el
capital en tres tipos de acciones: Clase A, de las que podran ser titulares los Estados
de UNASUR; Clase B, de las que podran ser titulares los Estados que no integran
UNASUR; y Clase C, de las que podran ser titulares Bancos Centrales, entidades
financieras y organismos multilaterales de crédito.

Tanto para la asignacion de aportes de capital, como para los plazos de integraciéon
del capital suscrito y para la asignacion de limites de endeudamiento, en el
Convenio los paises firmantes (asi como los restantes paises de UNASUR, en lo que
respecta a los aportes de capital) se agrupan segun se presenta en el siguiente
Cuadro, asignandose a los paises mas grandes los mayores aportes de capital, los
menores tiempos para integrarlos y los menores limites de endeudamiento en
relacion al respectivo capital suscrito.

Diferencias en compromisos y acceso a financiamiento
entre los participantes del Banco del Sur

Argentina, Colombia, Ecuador Bolivia'y Guyana
Brasil y Chile y Pert y Paraguay y
Venezuela Uruguay Suriname
Aporte de Capital
(millones de dolares 2000 970 400 100 45
por pais)
Cronograma para 5 anos: 10 afos: 10 afios: Por
integrar el capital 20% por Por definir 10% por 10% por definir
suscrito afo afio afio
Limite de
endeudamiento - Por
(N° de veces el 4 Por definir 8 8 definir
capital suscrito)

En el Convenio, se define al Consejo de Ministros y al Consejo de Administracion
como organos de gobierno, y al Directorio Ejecutivo como el érgano ejecutivo del
Banco, definiéndose para cada uno de esos 6rganos la periodicidad de sus
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reuniones ordinarias, la duracién de los mandatos (excepto los miembros del Consejo
de Ministros), los mecanismos de toma de decisiones y las funciones y atribuciones.
Cada uno de los dos érganos de gobierno esta constituido por un representante por
cada palis miembro, con un voto por cada pails, y sus decisiones se toman por el voto
favorable de al menos tres cuartas partes de sus miembros en el Consejo de Ministros
y por mayoria absoluta en el Consejo de Administracion. Por su parte el Directorio
Ejecutivo se integra por un director por cada pais miembro (que son los que tiene
derecho de voto), un director designado por el conjunto de accionistas titulares de
acciones clase B y un director desighado por el conjunto de accionistas titulares de
acciones clase C y sus resoluciones se adoptan por mayoria simple de los directores
de los paises miembros, excepto cuando se trate de operaciones (incluidas la de
otorgamiento de créditos) que involucren montos superiores a 70 millones de ddlares
o al 1 por ciento del capital pagado (lo que resulte mayor), en cuyo caso se
requerira el voto afirmativo “de las dos terceras partes de los votos de los directores,
que representen asimismo mas de dos terceras partes del capital de las acciones
Clase A”.

Luego de la firma del Convenio Constitutivo, y paralelamente al proceso de ratificacion
del mismo por parte de los paises participantes, cabe destacar que durante el afio 2010
se celebraron en Ecuador dos reuniones de Bancos Centrales de Sudameérica y otros
Organismos Regionales, la primera de ellas el 11 de febrero, con el tema de "Nuevas
iniciativas de la Banca Central para impulsar la integraciéon financiera regional", y la
segunda el 16 y 17 de agosto, convocada con el objetivo general de “Avanzar en el
proceso de exploracidn de alternativas de cooperacién e integracion monetaria y
financiera regional y Sur-Sur”.

Las iniciativas en la ALBA -TCP

Un espacio en el que se han venido desarrollando avances relevantes hacia la
coordinacién y cooperacidén monetaria y financiera entre paises latinoamericanos y
caribefios, es el de la ALBA-TCP, a través del Banco del ALBA y del Sistema Unitario de
Compensacion Regional (SUCRE).

Por lo que respecta al Banco del ALBA, el inicio formal del proceso para su creacion se
dio en junio de 2007, al firmarse un Memorandum de Entendimiento por los Ministros de
Relaciones Exteriores de los paises del, luego de Io cual se celebraron seis reuniones
técnicas, en la Ultima de las cuales —-realizada el 24 de enero de 2008-, se acord6 a ese
nivel lo referido al Acta Fundacional y al Convenio Constitutivo del Banco.

Sobre esa base, seis meses después, el 26 de enero de 2008 en la Sexta Cumbre del
ALBA-TCP, se firmoé el Acta Fundacional del Banco, en la cual se acordd que su sede
principal estaria en Caracas, se plantearon de manera breve su objeto y funciones y se
definié que el Banco sera autosostenible y que sus 6rganos de conduccién “tendran una
representacion igualitaria de parte de cada uno de los paises que lo integran”, [Jefes de
Estado y de Gobierno del ALBA-TCP, 2008].

El siguiente y decisivo paso para la creacion del Banco se dio el 5 de noviembre de 2008,
al firmarse el “Convenio Constitutivo del Banco del ALBA”, que inicia con un preambulo
en el que se destaca la necesidad de instituciones de promocion y financiamiento del
desarrollo como parte de “una nueva arquitectura financiera regional constituida bajo el
control soberano de los paises latinoamericanos y caribefios”, luego de lo cual el
Convenio presenta 39 articulos distribuidos en 10 capitulos, con los siguientes contenidos
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principales referidos a los fines y estructura de funcionamiento del Banco [Jefes de
Estado y de Gobierno del ALBA-TCP, 2008a]:

e Se plantea la constituciéon del Banco del ALBA como “un organismo de Derecho
Internacional Publico de caracter financiero”, con la sigla BALBA, el cual tendra una
duracién de 50 afios prorrogables por periodos iguales, identificandose a los cuatro
miembros fundadores (Bolivia, Cuba, Nicaragua y Venezuela), a los que podran
sumarse como miembros otros paises de América Latina y El Caribe que suscriban el
ALBA y como socios “otros paises regionales y extrarregionales que se adhieran al
Convenio Constitutivo™.

e Se define como objeto del BALBA “coadyuvar al desarrollo econdmico social
sostenible, reducir la pobreza y las asimetrias, fortalecer la integracion, promover un
intercambio econdmico justo, dinamico, armdénico y equitativo entre los paises
miembros del ALBA, inspirado en los principios de solidaridad, complementariedad,
cooperacion y respecto a la soberania de los pueblos,” y como funciones del Banco
se identifican: financiar Programas y Proyectos para los accionistas titulares de
acciones Clase “A” del BALBA; promover, crear y administrar fondos de
financiamiento reembolsables y no reembolsables, orientados a fomentar el
desarrollo econdmico social y ambiental; promover recursos para asistencia técnica,
estudios de preinversion, investigacion y desarrollo, transferencia y absorcion de
tecnologia; desarrollar y promover la practica del comercio justo de bienes y
servicios; y otras que contribuyan al objeto del BALBA.

Asi también, se identifican siete tipos de operaciones que podra realizar el BALBA
(entre otras, otorgar créditos, emitir valores, prestar servicios de administraciéon de
cartera y actuar como comisionista y custodio de valores)

e Se define para el Banco un capital suscrito de 850 millones de ddlares y un monto de
capital autorizado de 2000 millones de ddlares, identificando tres tipos de acciones
ordinarias: clase A, de las que podran ser titulares los Estados miembros de la ALBA,;
clase B de las que podran ser titulares “Estados Nacionales regionales miembros o no
de la|...] ALBA, asi como Estados extrarregionales”; y, clase C, de las que podran ser
titulares “bancos centrales, entidades financieras y no financieras estatales, mixtas o
semi estatales”. De esos tres tipos, las acciones clase A seran suscritas al menos
cincuenta por ciento en divisas y el monto restante en la moneda del pais que las
suscriba, en tanto que las acciones clase B y C seran suscritas en divisas.

Sistema Unico de Compensacion Regional de Pagos (SUCRE)

En lo que respecta al SUCRE, la rapidez con que ha avanzado su puesta en marcha
gueda en evidencia si se recuerda que la primera mencion formal sobre su creacién se
dio apenas el 26 de noviembre de 2008, como parte de la Declaracion final de la llI
Cumbre Extraordinaria del ALBA-TCP realizada en Caracas, en la cual participd también
Ecuador que aun no se integraba a la actual Alianza. En dicha declaracion los Jefes de
Estado y de Gobierno [2008b], luego de manifestar “su firme conviccién de que el
espacio regional es el privlegiado para dar respuestas inmediatas y efectivas”,
anunciaron la formulacibn de “propuestas concretas para constituir una zona
econémica y monetaria del ALBA-TCP que proteja a nuestros paises de la depredacion
del capital transnacional, fomente el desarrollo de nuestras economias y constituya un
espacio liberado de las inoperantes instituciones financieras globales y del monopolio del
ddélar como moneda de intercambio y de reserva”, luego de lo cual se declararon
dispuestos a:
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“Construir una Zona Monetaria que incluya inicialmente a los paises miembros del
ALBA (la mancomunidad de Dominica patrticiparia en calidad de observadora) y a la
Republica del Ecuador, mediante el establecimiento de la Unidad de Cuenta Comun
SUCRE (Sistema Unitario de Compensacion Regional) y de una Camara de
Compensacion de Pagos. La creacion de esta Zona Monetaria se acompafiara del
establecimiento de un Fondo de Estabilizacibn y de Reservas con aportes de los
paises miembros, con el fin de financiar politicas expansivas de demanda para
enfrentarse a la crisis y sostener una politica de inversiones para el desarrollo de
actividades econdmicas complementarias.

“Articular una respuesta regional, impulsada por el ALBA-TCP, que busque la
independencia respecto a los mercados financieros mundiales, cuestione el papel
del ddlar en la regidn y avance hacia una moneda comun, el SUCRE, y contribuya a
la creacion de un mundo multipolar.

Dos semanas después de esa Cumbre, se crearon varios Comités Técnicos, encargados
de analizar y presentar propuestas de los distintos componentes del SUCRE? y, con base
en ellas, en la V Cumbre Extraordinaria del ALBA-TCP realizada los dias 16 y 17 de abril de
2009 se firmo el Acuerdo Marco del Sistema Unico de Compensacion Regional de Pagos
(SUCRE) y en la VIl Cumbre del ALBA-TCP, realizada en Cochabamba, Bolivia, el 17 de
octubre de 2009, se firmd el Tratado Constitutivo por parte de Bolivia, Cuba, Ecuador,
Honduras, Nicaragua y Venezuela, acordandose ademas en dicha Cumbre el cambio
de nombre de “Sistema Unico” a “Sistema Unitario”7!

El texto de Tratado Constitutivo del SUCRE inicia con un preambulo en el que, entre otros
puntos, los firmantes se declaran “convencidos de la necesidad de implantar, como
parte de la nueva arquitectura financiera regional, mecanismos orientados a reducir la
vulnerabilidad externa de sus economias, que propicien, impulsen y dinamicen la
capacidad productiva de la regién, transformen el aparato productivo, promuevan y
faciliten el intercambio comercial y coadyuven a la reduccién de asimetrias entre los
paises”, presentando a continuacidon 26 articulos distribuidos en 10 capitulos. Las
principales formulaciones que contiene el Tratado son las siguientes [Jefes de Estado y de
Gobierno del ALBA-TCP, 2009]:

¢ Se define al SUCRE “como mecanismo de cooperacion, integracion vy
complementacién econdmica y financiera, destinado a la promocién del desarrollo
integral de la regidbn latinoamericana y caribefia”, identifcando al Consejo
Monetario Regional (CMR) del SUCRE como el maximo organismo de decision del
Sistema, el cual estara conformado por. el “sucre”; la Camara Central de
Compensacion de Pagos; y el Fondo de Reservas y Convergencia Comercial.

70 Los temas respecto a los cuales los seis Comités que se crearon debian presentar propuestas fueron: Unidad
de Cuenta Comun; Camara Central de Compensacion de Pagos; Fondo Mixto de Estabilizacion y Desarrollo;
Consejo Monetario Regional; Comercio intrarregional; y, Aspectos legales relacionados con la implementacion
del Sistema Unitario.

71 En la Declaracion final de la Cumbre, el cambio de nombre y la firma del Tratado Constitutivo se plantean en
los siguientes términos [Jefes de Estado y de Gobierno del ALBA-TCP, 2009]:

“Aprueban la modificacion de la denominacion del Sistema Unico de Compensacion Regional de Pagos
(SUCRE), por Sistema Unitario de Compensacion Regional de Pagos (SUCRE), considerando que esta Ultima
expresa de mejor manera el sentimiento de unidad y objeto del sistema SUCRE. En este sentido suscriben el
Tratado Constitutivo del Sistema Unitario de Compensacion Regional de Pagos (SUCRE) como instrumento para
lograr la soberania monetaria y financiera, la eliminacion de la dependencia del ddlar estadounidense en el
comercio regional, la reduccién de asimetrias y la consolidacion progresiva de una zona econémica de
desarrollo compartido.”
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e Se define que el SUCRE “contara con una Camara Central de Compensacion de
Pagos, regida por el Consejo Monetario Regional del SUCRE y a la quele
corresponderd realizar todas las actividades relacionadas con la compensacion y
liquidacion de las operaciones autorizadas por dicho Consejo”, y que “las cuentas,
transacciones y operaciones que se cursen en la Camara Central de Compensacion
de Pagos deberdan estar denominadas o expresadas en “sucres”

e Se define que el SUCRE “contara con un Fondo de Reservas y Convergencia
Comercial, el cual tendréa por objeto coadyuvar al funcionamiento de la Camara
Central de Compensacion de Pagos, a través del financiamiento de los déficit
temporales que se generen en la misma, o aplicacion de cualquier otro mecanismo
que el Consejo Monetario Regional del SUCRE estime conveniente, asi como reducir
las asimetrias comerciales entre los Estados Partes, mediante la aplicacion de
modalidades de financiamiento que estimulen la produccién y exportacion de los
mismos”. Dicho Fondo “se constituirA mediante aportes en divisas y en moneda local
de los Estados Partes, en las proporciones, instrumentos financieros y términos que se
acuerden entre ellos”.

e Se acuerda “crear el “sucre” como unidad de cuenta comun del SUCRE, la cual
sera emitida de manera exclusiva y excluyente por el Consejo Monetario Regional
del SUCRE, y empleada para el registro, valoracién, compensacion y liquidacion de
las operaciones canalizadas a través de la Camara Central de Compensacion de
Pagos del referido Sistema, y otras operaciones financieras relacionadas”. La
asignacion de “sucres” a cada Estado Parte, deberad ser respaldada con
obligaciones o instrumentos financieros denominados en su respectiva moneda local.

Una vez firmado el Tratado Constitutivo, los paises de la ALBA firmantes del Tratado -
exceptuada Honduras — han ido ratificandolo y definiendo las listas de productos que
comerciaran entre ellos en el marco del Sistema, asi como el tipo de cambio inicial del
“sucre”, el cual quedd definido en 1,25 ddélares, de tal manera que el 27 de enero de
2010 entré en vigor el Sistema y en los meses siguientes se han concretado las primeras
dos operaciones realizadas en esa moneda: el 3 de febrero de 2010 se realizé la venta,
por parte de la Empresa Mixta Socialista de Arroz Venezolana, de 360 toneladas de arroz
a la Empresa Cubana Comercializadora de Alimentos, por un monto de 108 mil “sucres”,
y el 6 de julio del mismo afio se concret6 la venta de mil 430 toneladas métricas de arroz
de Ecuador a Venezuela, por un monto de 1.8 millones de “sucres”.

3. Elementos de una Arquitectura Financiera y Monetaria

Del recuento hasta aqui realizado, se desprende que en ALC durante los afios recientes
se han venido dando pasos significativos hacia una mayor coordinacién monetaria y
financiera, tanto en el marco de mecanismos preexistentes como, en especial, a través
de la puesta en marcha de nuevos esquemas e instituciones, como son el SML, el Banco
del Sur, el Banco del ALBA y el SUCRE.

Esas iniciativas, més alla de las diferencias existentes entre ellas en alcances, contenidos,
instrumentos y paises participantes, en términos generales se articulan en torno a una
prioridad que ha ido irumpiendo con fuerza creciente en el escenario latinoamericano y
caribefo: la construccién de una arquitectura financiera regional.

La necesidad de dicha construccidn, si bien tiene sus raices en escenarios y problemas
de larga data en los ambitos global y regional, se ha vuelto mucho mas evidente en los
afos recientes, sobre todo a partir de 2008 con el estallido y desenvolvimiento de la crisis
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mundial, asi como a la luz de las insuficiencias presentes en las medidas para hacer
frente a dicha crisis que hasta ahora se han venido acordando respecto del orden
monetario y financiero internacional.

Esas medidas, acordadas en el ambito del Grupo de los Veinte (G-20), han estado lejos
de implicar en las estructuras de dicho orden monetario y financiero, y en particular en
las Instituciones Financieras Internacionales y en la base monetaria internacional,
redefiniciones de la profundidad y amplitud que la situacién requiere, con lo cual se ha
redoblado la necesidad de generar en el &mbito regional las condiciones que permitan
crear una arquitectura que ponga a ALC, al menos parcialmente, a resguardo de un
orden econémico sistémico cuya modificacion profunda adn no se asume en la agenda
ni en las acciones que hasta ahora se han definido.

Al respecto, y como un ejemplo reciente, la necesidad de cambios en la base monetaria
internacional ha sido reiterada en un informe de la ONU de junio de 2010, en el cual el
tema se plantea en los siguientes términos (ECOSOC (2010: 27):

“...se podria crear un nuevo sistema mundial de reservas en el que el délar de los Estados
Unidos ya no sea la Unica moneda de reserva importante. El délar ha demostrado que
no es una reserva de valor estable, requisito fundamental para una moneda de reserva
estable. [...] Asi pues, es preciso establecer un nuevo sistema que haga mas facil poner
en comun las reservas a nivel regional e internacional y que no se base en una Unica
moneda nacional, o siquiera en diversas monedas nacionales, sino que permita la
emisidon de liquidez internacional (derechos especiales de giro) para crear un sistema
financiero mundial mas estable.”

En esas condiciones, la necesidad de crear de una arquitectura financiera
latinoamericana y caribefla se ha venido imponiendo como tema prioritario de la
agenda regional, no soélo a través de las distintas declaraciones y acciones resefiadas en
paginas anteriores, sino también en el nuevo espacio de concertaciéon regional
constituido por las dos CALC, en las cuales han participado la totalidad de los paises de
la regidn, y que en el futuro inmediato dara lugar a la puesta en marcha de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).

En la Declaracion de San Salvador de Bahia, emitida por la primera de esas cumbres, los
presidentes de la regiébn anunciaron, entre otras decisiones, la siguiente [Jefas y Jefes de
Estado y de Gobierno de América Latina y El Caribe, 2008]:

“Encomendar a los Ministros de Finanzas o similares la elaboracién de una estrategia con
miras a la construccion progresiva de una arquitectura financiera regional y subregional
que incluya la consideracion de las siguientes propuestas:

Un sistema multilateral y voluntario de pagos a partir de las experiencias existentes en
la regidn, incluyendo mecanismos de pagos en monedas nacionales.

- Evaluacion de experiencias existentes en materia de moneda comun.

- Fortalecimiento o desarrollo de mecanismos regionales para la estabilizaciéon de la
balanza de pagos.

- Integracion de los mercados financieros a nivel regional y subregional con
adecuados mecanismos de supervision, regulacion y transparencia.
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- Fortalecimiento y creacién de instituciones o fondos financieros para apoyar
proyectos de desarrollo e integracion de la regién, incluyendo la coordinacion de
dichos fondos e instituciones.

- Cooperacion entre los bancos nacionales y regionales de fomento.”

Esos mismos seis componentes para ser considerados en la arquitectura financiera
regional, fueron reiterados como punto 12 de la Declaracién de Cancun resultante de la
segunda Cumbre, agregandose a dicho punto otros dos vinculados a temas a los que se
ha hecho referencia en paginas anteriores: por una parte, el acuerdo para la realizacion
de una reunidn sobre el Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos de la ALADI para
discutir sobre dicho Convenio (la cual ya fue realizada en Santo Domingo) y, por otra
parte, el saludo de los Presidentes y Jefes de Estado a la firma del convenio constitutivo
del Banco del Sur “como uno de los pilares del proceso de integracion regional” [Jefas y
Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina y El Caribe, 2010].

Desde luego que en los parrafos recién citados, los mandatarios sélo esbozaron, a
manera de propuestas para la definicibn de una estrategia, los ambitos que pudiera
incluir la futura arquitectura financiera regional, por o cual queda aun un largo camino
por recorrer para que dicha estrategia sea acordada y, mas aun para que comience su
aplicacion en el ambito regional. Pero, tanto los avances ya existentes en ambitos
subregionales, como la decision manifestada por ambas Cumbres de construir una
arquitectura financiera regional, constituyen hechos de la mayor relevancia, que
apuntan en una direccién claramente pertinente, mas aln si se considera que esa futura
arquitectura financiera regional supondria asignar a la integracion un sitial privilegiado —
que, en los hechos, hasta ahora no ha ocupado - en la busqueda del desarrollo
econdémico y social de la region.

En esas condiciones, con seguridad que en el futuro inmediato se multiplicaran las
discusiones y negociaciones para definir los perfiles basicos de la arquitectura financiera
regional, probablemente para ser presentados a la siguiente Cumbre de América Latina
y El Caribe que se realizara en Venezuela en julio de 2011.

En la definiciobn de esos perfiles, parece conveniente identificar tres posibles pilares en
que se sustentaria dicha arquitectura, mismos que han sido ya presentados en
documentos anteriores de la Secretaria Permanente del SELA [2010a], y cuyos
contenidos basicos serian los siguientes:

e Un Banco de Desarrollo Regional, que permita a los paises de la regién el acceso a
recursos necesarios para impulsar el desarrollo econémico y social con base en
criterios y practicas distintas a las que han estado presentes por parte de la Banca
Multilateral. El funcionamiento de dicho Banco estaria sustentado en los principios de
autonomia (reflejado en las decisiones respecto de sus funciones y propoésitos, en la
composicion de sus organos de direccion, en su composicion de capital y en la
capacidad de decidir sin influencia extrarregional respecto de montos, destinos y
composicidon de sus préstamos); sustentabilidad (reflejada en la incorporaciéon de
criterios ambientales para el otorgamiento de préstamos); atenuaciéon de
disparidades (reflejado tanto en un trato diferenciado en los montos y ritmos de los
aportes de capital, como en los topes condiciones de endeudamiento, segun el
tamafo econdmico y grado de desarrollo de los paises miembros) y no
condicionalidad (expresada en la ausencia de criterios politicos o extra técnicos en
el otorgamiento de créditos).
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e Un Fondo Regional de Contingencia, que permita a los paises de la regiéon recibir
apoyo ante ataques especulativos contra sus moneda o ante otras situaciones que
deriven en requerimientos transitorios de liquidez, buscando con ello una mayor
estabilidad cambiaria y una sensible disminucidn de la necesidad de recurrir a
financiamientos del Fondo Monetario Internacional, con el consiguiente logro de
mayores niveles de autonomia para la aplicacibn de politicas econdmicas y
estrategias regionales y nacionales de desarrollo. Dicho Fondo, se constituiria en
principio con el aporte de una fraccién de las reservas internacionales de |los paises
de la regioén, pudiendo agregarse otros recursos procedentes de |os bancos centrales
0 bancos privados de dichos paises.

e Un Espacio Monetario Regional, cuya concrecion permitiria a los paises de la region
ganar valiosos grados de autonomia respecto de los vaivenes e insuficiencias
estructurales que estan presentes en el actual sistema monetario internacional. Dicho
Espacio podria incluir en una primera etapa la creacion de una Camara regional de
Compensacion en monedas locales y una Unidad de Cuenta Comun, asi como
mecanismos de financiamiento de saldos deudores, planeando para etapas
posteriores el posible avance hacia la constitucion de un Consejo Monetario Regional
y eventualmente hacia una moneda comun.

Desde luego, a pesar de las experiencias que ya estan en marcha y de los consensos
basicos que hoy parecen imponerse respecto de la construccidon de una arquitectura
financiera regional, el concretar dicha construccién con pilares como los que se han
mencionado supondria que, reconociendo la diversidad de estrategias y proyectos
econdmicos que hoy existen en la regidon, por encima de dichas diferencias se asumiera
de manera compartida al espacio regional como ambito prioritario de vinculaciéon y de
construccion multinacional de politicas financieras y monetarias y, mas en general, al
avance de la integracion regional como objetivo de alta relevancia, avanzando hacia
ella en los restantes y numerosos ambitos que deberian conformar el esfuerzo integrador
y que complementarian y darian sustento a esa futura arquitectura financiera regional.

4, Conclusiones

En el periodo reciente, se han producido distintos avances en la coordinacién monetaria
y financiera en diferentes espacios de la regidn, los cuales incluyen tanto iniciativas
desarrolladas en esquemas e instituciones preexistentes —el incremento de capital del BID
y la revisibn del funcionamiento del Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos de la
ALADI- como especialmente la puesta en marcha de nuevos ambitos, modalidades e
instituciones, como son el Sistema de Pagos en Monedas Locales entre Argentina y Brasil,
el Banco del Sur, el Banco del ALBA y el Sistema Unitario de Compensacion Regional de
Pagos (SUCRE);, estos dos ultimos en el marco de la ALBA-TCP.

Dichas iniciativas, mas alla de las diferencias que efectivamente existen entre ellas en
cuanto a membresia, ambitos de accién, instrumentos, montos involucrados, e incluso
orientaciones generales y principios que las guian, apuntan todas en direccion al
fortalecimiento de mecanismos de cooperacion monetaria-financiera entre los paises de
la region. Dicho fortalecimiento, en el cual han venido insistiendo distintos paises desde
ya algunos afios, ha sido claramente priorizado por el conjunto de la regién en las dos
Cumbres de América Latina y El Caribe realizadas en diciembre de 2008 y febrero de
2010, de las cuales ha emanado el mandato de avanzar hacia la construccién de una
“Arquitectura financiera regional y subregional”.
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La construccién de esa arquitectura, cuya pertinencia para la regién con seguridad no
es nueva, se vuelve aln mas necesaria a la luz tanto del agravamiento de los problemas
en el orden monetario y financiero internacional —cuya expresion mas contundente es la
crisis mundial iniciada en 2008 y aun no concluida- como de la insuficiencia de las
medidas tomadas en el ambito multilateral para introducir en dicho orden los profundos
cambios que la situacidn amerita, en especial respecto de las notorias deficiencias que
caracterizan a la orientacion general y modalidades de funcionamiento de las
Instituciones Financieras Internacionales, y en relacibn a los graves problemas y
desequilibrios que se derivan de un patrdn monetario que pese a su agotamiento se
pretende mantenerlo vigente.

En esas condiciones, para el futuro inmediato un importante desafio para la regiéon, que
parece estar siendo adecuadamente tomado como tal, consiste en avanzar hacia esa
“Arquitectura financiera regional y subregional”, para lo cual parece pertinente centrar
la atencién en lo que podrian ser los tres pilares de dicha arquitectura: un Banco de
Desarrollo Regional, un Fondo Regional de Contingencia y un Espacio Monetario
Regional.

La construccidon de esa arquitectura financiera regional, y eventualmente los tres pilares
recién sefialados, para cada uno de los cuales se identifican en las paginas anteriores un
conjunto inicial de objetivos y contenidos principales, con seguridad que dara lugar a
intensas discusiones y negociaciones en el ambito regional, las cuales si son exitosas
estaran sentando las bases no s6lo para generar mejores condiciones monetario-
financieras en la region, sino también para dar un impulso sustancial al conjunto de los
ambitos constitutivos de una genuina y prometedora integracion entre los paises de ALC.

Ese avance, que s6lo sera posible con una clara decision politica de los gobiernos
involucrados, desde luego serad un proceso complejo, tanto desde el punto de vista
técnico como en la generacion de los consensos minimos necesarios, y requerira de la
participacidn de las mas diversas instancias nacionales y de caracter regional. De entre
esas instancias, cabe resaltar el aporte que, por su membresia, su experiencia
acumulada en el esfuerzo integrador y su seguimiento puntual de los temas involucrados,
pudiera realizar el SELA.
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IX. PROYECTOS DE COOPERACION PARA LA INTEGRACION
1. Seguridad Alimentaria

Durante este periodo, el tema de la seguridad alimentaria continué teniendo gran
relevancia y repercusidn en los Estados Miembros del SELA, como consecuencia del
impacto que produjo en las economias de la regidon el alza del precio de los alimentos
entre los afos 2006 y 2008, asi como la crisis econdémica y financiera internacional del
2009. A esto debe sumarse el costo que estdn generando en la agricultura y la
agroindustria los efectos del cambio climatico y los desastres de origen natural.

En la actualidad existen mas de 1.000 millones de personas que sufren de hambre
crénica, y alrededor de 5 nifios mueren de hambre cada 30 segundos. El efecto
perturbador y desestabilizador del hambre se pudo constatar en el 2007 y 2008 con el
estalido de revueltas por hambre en mas de 22 paises, amenazando la paz y la
seguridad mundial. Como lo sentenci6 el Papa Benedicto XVI “El hambre es el signo mas
cruel y concreto de la pobreza”, y el hecho de no tomar decisiones correctas y
oportunas podria tener consecuencias impredecibles sobre la gobernabilidad, la pazy la
seguridad mundial. Pero el panorama no es alentador. Se estima que para el 2050 la
poblacién mundial crecera hasta un estimado de 9.000 millones de personas, lo cual
plantea nuevos y serios desafios para todos los gobiernos, asi como para las instituciones
especializadas y organismos regionales e internacionales que trabajan en pro de la
seguridad alimentaria.

El problema de la seguridad alimentaria esta lejos de haberse resuelto, tal y como lo ha
venido sefialando el Programa Mundial de Alimentos (PMA). Se estima que sélo en
América Latina y el Caribe padecen hambre 53 millones de personas’2 y la seguridad
alimentaria en el 2010 se ha visto seriamente afectada a causa del cambio climatico y
los desastres de origen natural, como las inundaciones y las sequias que han afectado
seriamente a varios paises de la region, por lo que los temas relativos a los mecanismos
financieros, seguros y reaseguros contra los desastres (transferencia del riesgo) adquieren
cada vez mayor importancia.

De conformidad con el Programa Regional de Cooperacion sobre Seguridad Alimentaria
en América Latina y el Caribe, adoptado por el Consejo Latinoamericano en el afio
2008, la Secretaria Permanente del SELA ha intensificado su labor para atender esta
problemética con la urgencia que amerita, en su Programa de Trabajo correspondiente
al afio 2010. En ese sentido, en los dias 22 y 23 de noviembre del afio en curso,
organizara, conjuntamente con el Gobierno de México, a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y la Secretaria de Gobernacion, y la Estrategia Internacional para la
Reduccion de Riesgo de Desastres (EIRD) de las Naciones Unidas, el “Seminario Regional
sobre Inversién Pdblica y Mecanismos Financieros, Seguros y Reaseguros contra Desastres
en América Latina y el Caribe”, en el que se abordaran los diferentes instrumentos de
seguros y reaseguros contra desastres, entre ellos los seguros agricolas que se vienen
aplicando en algunos paises de la regién. Para ese encuentro la Secretaria Permanente
tiene previsto elaborar un documento analitico que sera difundido entre los Estados
Miembros y organismos competentes.

72 De acuerdo con cifras de la FAO, se produjo un aumento del nimero de personas que padecen hambre en
ALC al pasar de 45 millones en 2006 a 53 millones en 2009. Para mayor informacién, véase el Informe “El Estado
de la Inseguridad Alimentaria en el Mundo 2009”, elaborado por la FAO y el PMA.
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1.1. La Problematica Mundial del Hambre

La problematica del hambre resulta paraddjica para los paises de América Latina y el
Caribe, toda vez que la region puede cubrir sus necesidades alimenticias y exporta
cantidades considerables de su excedente a otras partes del mundo.

Todo indica que cumplir con una de las metas acordadas internacionalmente tanto por
la Cumbre Mundial de Alimentos de 1996, como en los Objetivos de Desarrollo del Milenio
de Naciones Unidas (ODM) de reducir a la mitad la pobreza y el hambre para el 2015,
sera un reto que ameritara de una gran voluntad politica y decision para acometer las
inversiones que en materia de agricultura requieren los paises en desarrollo para
aumentar la productividad agricola, mejorar el acceso a los mercados, disminuir la
vulnerabilidad a los riesgos agricolas y mejorar la calidad de vida en la zonas agricolas
para hacerlas sustentables.

En ese sentido, a nivel internacional, es importante resaltar los acuerdos alcanzados en el
marco de las reuniones del G-8 y G-20 para impulsar y promover la seguridad alimentaria
y el desarrollo agricola.

En la Cumbre del G-8 en L'Aquila en el afio 2009, 14 paises hicieron compromisos con la
seguridad alimentaria por un monto de 22.000 millones de ddélares. Estos compromisos se
vieron reforzados en el 2010 con los nuevos aportes que iniciaron diversos donantes’ al
Programa Mundial de Agricultura y Seguridad Alimentaria (GAFSP), un nuevo fideicomiso
administrado por el Banco Mundial con el propdésito de financiar el desarrollo agricola a
mediano y largo plazo en paises de ingresos bajos, fundamentalmente orientado a tres
areas: aumentar la productividad agricola, vincular a los agricultores con los mercados y
ayuda técnica y desarrollo de capacidad.

Cabe destacar, igualmente, que a nivel latinoamericano y caribefio se realizaron
algunos encuentros especializados que vale la pena mencionar.

El 12 de febrero, el Ministro Haitiano de Agricultura, convocd una reunién internacional
de alto nivel que se llevd a cabo en Roma, en la sede del Programa Mundial de
Alimentos (PMA) de las Naciones Unidas con el fin de apoyar y coordinar acciones de
cooperacion para el sector agricola de Haiti, severamente afectado por terremoto que
sacudio al pais el pasado 12 de enero de 2010. Ademas de las agencia bilaterales de
desarrollo, participaron el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el
Equipo Especial de las Naciones Unidas para Tareas de Alto Nivel sobre la Crisis Mundial
de Seguridad Alimentaria, el enviado especial de las Naciones Unidas para Haiti y el
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA).

El 15 de marzo, tuvo lugar en Quito, la IV Reunién del Grupo de Trabajo de la Iniciativa
América Latina y el Caribe Sin Hambre 2025. Esta reunidén contd con la participacion de
delegados de 13 paises que presentaron sus propuestas y recomendaciones para
alcanzar la meta de reducir el hambre en los proximos 15 afios. Esta reunion puso de
relieve los esfuerzos que esta desarrollando la regidbn para promover y potenciar la
cooperacion regional con el objeto de erradicar el hambre, y muy especialmente la
desnutricién infantil.

73 Los donantes que han hecho compromisos con el Fondo del Programa Mundial de Agricultura y Seguridad
Alimentaria (GAFSP) por un monto de US$ 880 millones, incluyen aportes de Estados Unidos (US$ 475 millones),
Canada (US$ 230 millones), Espafia (US$ 95 millones), Corea del Sur (US$ 50 millones) y la Fundaciéon Gates (US$
30 millones).
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Posteriormente, en abril de 2010, se llevé a cabo la XXXI Conferencia Regional de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), para
América Latina y el Caribe (Ciudad de Panama, 26 al 30 de abril de 2010), ocasidn que
fue propicia para evaluar el estado de la seguridad alimentaria y nutricional, el impacto
del cambio climatico y sus repercusiones en la produccién agricola, forestal y pesquera,
la instrumentacion de programa y politicas para la agricultura familiar y analizar los
desafios y perspectivas para la region, ademas de abordar el proceso de reconstruccion
de Haiti. También se abordé el tema de la reforma de la FAO y la ampliacion del Comité
de la Seguridad Alimentaria Mundial para incluir representantes de la sociedad civil. Por
primera vez la Conferencia tuvo enfoques subregionales. Los resultados de ese encuentro
revelan un optimismo moderado, dado que la seguridad alimentaria y la agricultura ha
retomado el plano prioritario que corresponde en las agendas y programas sociales
nacionales, y se han continuado los esfuerzos por lograr una mayor coordinacién y
eficiencia de la cooperacion internacional y el fortalecimiento de la institucionalidad y la
gobernanza en este sector. La Conferencia también recomendd un enfoque integral en
la respuesta a los retos enfrentados en la agricultura y la alimentacion, la necesidad de
adaptacion y, principalmente, mitigacién del cambio climatico, la profundizacion de la
Cooperacion Sur-Sur, y la preservacion de la biodiversidad.

1.2. Actividades de Organismos de la Regién
SELA

Con respecto a la labor desempefiada por la Secretaria Permanente del SELA en el
ambito de la seguridad alimentaria, se podria sefialar que el organismo continud
avanzando en el cumplimiento de la Decision No. 495 del Consejo Latinoamericano
(noviembre de 2008) sobre el “Programa Regional de Cooperacion sobre Seguridad
Alimentaria en América Latina y el Caribe (2009-2010)”, particularmente en lo que se
refiere a las consultas y gestiones que se vienen adelantando con diversas instituciones
regionales e internacionales con el fin de obtener recursos financieros necesarios para
poder instrumentar del referido Programa Regional. A pesar de todas las gestiones
realizadas, hasta la fecha no ha sido posible concretar los fondos requeridos para la
convocatoria de las actividades contempladas.

Mencién especial merecen las gestiones que la Secretaria Permanente ha desarrollado
con autoridades del Programa de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA)
y del Programa Mundial de Alimentos (PMA).

Con el propésito de mantener una observacion permanente y un seguimiento a este
tema de tanta significacion e impacto para la region, la Secretaria Permanente realiz6
un estudio sobre “La seguridad alimentaria y el precio de los alimentos en América Latina
y el Caribe: Situacion actual y perspectiva”, el cual tiene por objeto:

Examinar la evoluciéon reciente y perspectivas del precios de los alimentos y de los
insumos para la produccién agroalimentaria y su impacto en las politicas de seguridad
alimentaria en América Latina y el Caribe;

Evaluar la conveniencia de constituir, en alguna institucion financiera regional, un Fondo
Especial para asistir a los paises en sus programas para hacer frente a contingencias
alimentarias;
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Analizar los posibles beneficios para la regién de un Acuerdo Regional para el
Abastecimiento Prioritario de Alimentos, que incluya también los derivados de la
actividad pesquera;

Identificar acciones de cooperacion, coordinacion y consulta regional que se desarrollan
a nivel regional y subregional, y que podrian adelantarse para fortalecer y promover la
cooperacion y la seguridad alimentaria entre los paises de América Latina y el Caribe;

Identificar experiencias exitosas que se vienen instrumentando en la regidn para la
definicién e instrumentacion de politicas nacionales de seguridad alimentaria y acciones
de cooperacion y solidaridad en Latinoamérica y el Caribe; y

Realizar un seguimiento y evaluacion, de los diversos acuerdos y compromisos regionales
e internacionales que se han venido desarrollando en materia de seguridad alimentaria.

CAN

En el contexto de la Decisién N° 708, adoptada por la CAN se establecié la normativa del
Fondo para el Desarrollo Rural y la Productividad Agropecuaria, con el objeto de
promover de forma integral y equitativa las zonas rurales en los paises de la region
andina, garantizando la seguridad alimentaria y el desarrollo del sector agropecuario, a
través del financiamiento de proyectos productivos. En el primer semestre del 2009 se
realiz6 la primera convocatoria de proyectos que seran financiados con recursos del
Fondo y fueron presentados 368. Se asignaron recursos en el orden de los 318.450 ddlares
a seis proyectos. Los beneficiarios corresponden a pequefios productores, poblaciones
indigenas, mujeres organizadas, entre otros. El 26 de enero del 2010 se realizé la segunda
convocatoria del Fondo con la asignaciéon de un monto similar al ejecutado en el 2009.

Igualmente, la CAN viene ejecutando el Proyecto del Foro Andino de Desarrollo Rural
que se desarrolla a través del Grupo Ad Hoc de Desarrollo Rural. El objetivo de este
proyecto es formular una Estrategia Andina de Desarrollo Rural con un enfoque territorial
e incluyente, orientado a sentar las bases socio-culturales, econémicas, y politico-
institucionales que posibiliten la activaciéon del proceso de superacion de la pobreza rural
en esa subregidon. Hasta la fecha, se han realizado 17 reuniones del Grupo Ad Hoc
Subregional y se dispone de un acervo documental de casi 300 publicaciones sobre
Desarrollo Rural. Se espera disponer de una propuesta de Estrategia Andina de Desarrollo
Rural con enfoque territorial a fines del 2010 para que sea sometida a la consideracion
de los paises miembros de la CAN.

SICA

El Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA) opera en Centroamérica
desde el afio 2000, y constituye una iniciativa de alta prioridad para la FAO. En el 2004, se
disefid la Estrategia de intervencion del PESA para el periodo 2005-2009, la cual incluyé
dos enfoques de trabajo en funcién del espacio: el nacional y el regional - territorial. En el
primer caso, se refiere al impulso de acciones de fortalecimiento del sistema nacional de
seguridad alimentaria y nutricional (SAN) y, en el segundo, a acciones sobre el terreno
con familias rurales vulnerables, en donde se concentran acciones integradas en un
marco fisico identificado (micro cuenca, comunidad, pueblo, grupo de familias).

Los objetivos especificos que se plantearon en dicha Estrategia fueron: i) Mejorar la
disponibilidad y acceso a los alimentos, y la situacién nutricional en los hogares rurales
pobres en las areas identificadas y priorizadas por los Gobiernos de la region; y i) Abogar
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por un decidido compromiso politico de los Estados de la regién en la lucha contra el
hambre y fortalecer los sistemas nacionales y regionales de seguridad alimentaria y
nutricional (instituciones, marco legal, programas y presupuesto) que emanen de dicho
compromiso. Actualmente, la ejecucién del PESA se encuentra en su lll fase que
comprende el periodo 2008-2012. Se pretende que las practicas, metodologias y
enfoques utilizados por el PESA sean apropiados por las entidades publicas
centroamericanas vinculadas a la seguridad alimentaria y nutricional mediantes
diferentes instrumentos de caracter nacional.

CARICOM

Uno de los aspectos mas resaltantes que pueden reportarse durante este periodo es la
creacion de la Agencia para la Salud Agricola y Seguridad Alimentaria Caribefa -
Caribbean Agricultural Health and Food Safety Agency - (CAHFSA, por sus siglas en
inglés), con sede en Suriname y que tiene como propdsito central el fortalecimiento de la
agricultura, la salud y la seguridad alimentaria, asi como asegurar altos estandares en el
comercio agricola y establecer un régimen fitosanitario efectivo en la zona.
Otros de sus objetivos contempla facilitar la armonizaciéon de leyes y practicas
administrativas contempladas en el Tratado de Chaguaramas, y ofrecer ayuda a los
Estados miembros cuando la requieran.

La CAHFSA fue creada en marzo de 2010, por la totalidad de los Estados miembros con
la finalidad garantizar la seguridad alimentaria en su ambito de accién, durante la XXI
Reunién de CARICOM, que se celebré en Dominica. La idea de conformar esta Agencia
surgié en junio de 2004, como proyecto del Consejo para el Comercio y el Desarrollo
Econdmico Caribefo, érgano circunscrito a CARICOM.

En julio de 2009 se celebr6 la Reunion de Liiendaal, en Guyana, de donde emand la
Declaracion de Liiendaal sobre Agricultura y Seguridad Alimentaria, en la cual los
mandatarios de la CARICOM renovaron su compromiso de buscar un enfoque
estratégico para lograr la transformaciéon de la agricultura en un sector competitivo con
capacidad para contribuir al desarrollo econémico de la region, al fortalecimiento de los
sectores rurales emprendedores y garantizar de esta manera la seguridad alimentaria.
Adicionalmente, durante este periodo se llevaron a cabo reuniones de caracter
ministerial y del COTED, en las cuales se lograron avances significativos en materia de
coordinacién de acciones y cooperacion en este campo.

MERCOSUR

En julio de 2009, el Consejo del Mercado Comun cred el Fondo de Agricultura Familiar de
MERCOSUR (FAF-MERCOSUR), y posteriormente su Reglamento, el cual en principio
tendrd una duracibn de cinco afios y posteriormente los Estados evaluaran las
alternativas para su continuidad. Se establecid, igualmente, que el Reglamento del
Fondo debera ser incorporado en la normativa y marcos juridicos en cada uno de los
Estados Miembros en el 2010.

En diciembre de 2009, se efectud en Uruguay, la XXl Reunién Especializada sobre
Agricultura Familiar de MERCOSUR, que contd con la presencia de las delegaciones de
Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Venezuela y Chile, quienes informaron que se ha
avanzado en la instrumentacion de los compromisos acordados, y en las consultas y
gestiones internas para la incorporaciéon de la reglamentacibn comunitaria en la
legislacion y regulaciones nacionales. En cuanto al compromiso de crear Registros
Nacionales de la Agricultura Familiar para converger sus politicas publicas y desarrollar
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posibles acciones comunitarias, durante 2009 las delegaciones trabajaron en el analisis
de la informacién relevada de los agricultores familiares inscritos en los Registros que
estan en pleno funcionamiento. En esta Reunidn Especializada sobre Agricultura,
también se acordd el 2010 como el Afo Internacional de la Agricultura Familiar y se
sometidé a consideracion del CMC el Plan de Trabajo 2010, que propone discusiones y
acciones en los temas de Reforma Agraria Integral, modelos de produccién, seguridad
alimentaria, igualdad de género en el acceso a las tierras, y tecnologias apropiadas
para la agricultura familiar.

Aungue no es una iniciativa instrumentada directamente por MERCOSUR, pero si por uno
de sus Estados Miembros, el Programa “Hambre Cero”, desplegado a partir de 2003 por
el Gobierno del Brasii con el apoyo de la FAO, se ha convertido en una de las
experiencias mas exitosas de la region. Utilizando una perspectiva integral (no sectorial) y
un enfoque participativo del problema de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, los
pilares del conjunto de medidas del Programa Hambre Cero son: Acceso a la
alimentacion; Generacion de ingresos; Articulacidon, movilizacién y control social; y
Fortalecimiento de la agricultura familiar. El éxito de este Programa fue destacado por la
FAO en la Cumbre Mundial de Alimentacién, de noviembre de 2009, como un ejemplo
util para otros paises de la regiéon y del mundo, por cuanto ha logrado reducir el hambre
de un 9% a un 6 % y la desnutricion infantil en un 73 % en tan sélo 4 afos.

ALBA-TCP

La Secretaria Ejecutiva del ALBA-TCP, reunida en el | Consejo Ministerial de
Complementacién Econdmica en Caracas, en agosto de 2009, acordd instalar el Grupo
de Trabajo Agroalimentario y le encomendd que presente al proximo Consejo Ministerial
una matriz productiva agroalimentaria de cada pais. Asimismo, recomendé ordenar y
priorizar los proyectos Grannacionales Agroproductivos en marcha y definir un plan de
desarrollo y complementariedad agricola del ALBA - TCP. También, acordé elaborar un
plan para orientar las politicas de produccioén e intercambio agroalimentario del ALBA -
TCP, de manera de convertirlas en una herramienta de acercamiento hacia el sector
privado productor.

En el VIl Encuentro Presidencial Ecuador - Venezuela, efectuado en Caracas, en marzo
de 2010, los Ministerios de Agricultura de ambos paises acordaron la constitucion de
Empresas Mixtas Grannacionales de Cacao y de Acuacultura y Pesca, con el objetivo de
incrementar cuanto antes la producciéon de alimentos para mitigar el hambre y la
desnutricién entre ambos paises.

UNASUR

En agosto de 2009, tuvo lugar en Quito la Il Cumbre Presidencial de UNASUR,
oportunidad en la cual los mandatarios afirmaron que para lograr una adecuada
seguridad alimentaria y nutricional es necesario trabajar en conjunto contra la
desigualdad. Afirmaron, que la UNASUR, como actor de la concertacidn suramericana,
puede contribuir ampliamente identificando programas politicos, econdmicos, sociales y
ambientales dirigidos a superar esta situacion. Igualmente, en mayo de 2010, durante la
Reunion Extraordinaria del Consejo de la UNASUR efectuada en Argentina, los
mandatarios se congratularon por la aprobacién del Plan de Accidn Bianual 2009-2011
adoptado en la referida la Ill Reunién Ordinaria.

Este Plan Bianual busca desarrollar un conjunto de acciones y programas para asegurar
la integralidad y complementariedad de las politicas sociales del Consejo de la UNASUR
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en los siguientes dos afios. Sus objetivos principales van dirigidos a propiciar la aplicaciéon
de politicas de desarrollo social integral que permitan superar la pobreza y las
desigualdades, prevenir y enfrentar eficazmente los impactos de la crisis mundial, y a
contribuir al intercambio de experiencias exitosas y buenas practicas de politicas y
programas sociales para enfrentar los problemas estructurales de pobreza y desigualdad,
asi como la coyuntura de la crisis mundial. Entre los ejes de accidon comprendidos en este
Plan, la seguridad alimentaria y la lucha contra el hambre y la desnutricidon son dos de los
puntos de mayor trascendencia.

Otro acuerdo de gran significacion fue el compromiso de alentar la ratificacion del
Convenio Iberoamericano sobre Seguridad Social en los Paises Miembros de la UNASUR.

Adicionalmente, durante esta Reunidn Extraordinaria del Consejo de la UNASUR, los
mandatarios reiteraron su disposicion para el pronto desarrollo del Plan de Accion para
la Reconstruccion de Haiti, que incluye las areas de apoyo a la agricultura y la
seguridad alimentaria.

CALC

En el ambito de la CALC, los Ministros de Relaciones Exteriores de la regidon adoptaron el
Plan de Accién de Montego Bay que contempla acciones puntuales para nueva areas
identificadas como de alta prioridad para la regidn, entre las cuales destacan el
Desarrollo social y Erradicacion del Hambre y la Pobreza; y la Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

En lo que se refiere a la seguridad alimentaria y nutricional, se acorda:

i. Designar puntos focales con miras a promover la coordinacién regional de las
iniciativas sobre seguridad alimentaria y nutricional, incluyendo el intercambio de
tecnologias sociales y sistemas de registro, dando especial atencién a los aspectos
relacionados con emergencias y a los estructurales relativos al acceso, regulacion,
produccidén, comercializacion y distribucién de los alimentos;

i Promover, en el segundo semestre de 2010, un seminario de autoridades
gubernamentales en materia de seguridad alimentaria y nutricional con el objetivo de
presentar programas de adquisicion de alimentos de la economia y agricultura familiar y
los programas nacionales sobre alimentacién y conocer conjuntamente la experiencia
de los distintos mecanismos de integracidon en la regiéon, en la materia, de manera
conjunta con la FAO y el Programa Mundial de Alimentos (PMA);

ii. Contribuir con la instrumentacion de la Iniciativa América Latina y el Caribe sin
Hambre 2025;

iv.  Profundizar los esfuerzos para la mejora de la distribucién y comercializacion de
alimentos, inclusive mediante politicas publicas que prioricen el acceso a los alimentos
de los consumidores de mas bajos ingresos, y la adquisicion, por parte de los programas
nacionales de seguridad alimentaria y nutricional, de la producciéon de la agricultura
familiar; y

V. Desarrollar un Programa Regional orientado a aumentar la productividad en el
sector agropecuario a través, entre otras acciones, de la mejora de la capacidad de
acceso a insumos agropecuarios para pequefios y medianos agricultores de la region; la
incorporacion de mejores practicas para el manejo de suelos y recursos hidricos a nivel
de productor con programas de capacitacion sujetos a la utilizacion de este tipo de
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practicas; y la investigacion y el desarrollo en los sistemas productivos locales, a través de
programas nacionales y regionales especificos.

Posteriormente, en febrero de 2010 se realiz6 en Cancun, México, la Cumbre de la
Unidad constituida por la XXI Cumbre del Grupo de Rio y Il Cumbre de la CALC,
oportunidad en la cual los mandatarios asumieron nuevos compromisos en el ambito de
la Seguridad Alimentaria y Nutricional, entre los cuales figuran:

Promover la coordinaciéon regional de iniciativas, asi como el intercambio de
tecnologias y recuperacion de tecnologias tradicionales, entre otras acciones para
garantizar la seguridad alimentaria y nutricional, por medio de politicas publicas que
impulsen el desarrollo rural, la produccioén sustentable de alimentos, su inocuidad, su
almacenaje, su distribucién y comercializaciéon, asi como crédito y seguro agricolas.

- Incorporar la perspectiva de derechos humanos y de género en la elaboracion y
revision de las estrategias nacionales orientadas a garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional, con amplia participaciéon social, particularmente de los sectores mas
vulnerables y no permitir el abuso monopdlico en el sector de alimentos.

- Impulsar el desarrollo productivo, tecnolégico y de inversiones; la introduccion de
tecnologias social y ambientalmente sanas de produccién agricola; asi como el
aumento de la productividad y competitividad de los pequefios y medianos
productores, incluyendo los campesinos, y su acceso a los recursos productivos; y

- Fortalecer los procesos de integracion en el ambito alimentario y conjugar esfuerzos en
apoyo a la Iniciativa América Latina y el Caribe Sin Hambre 2025.

2. Integracion de la Infraestructura Fisica para la Competitividad

Recientes analisis internacionales, sefialan que la situaciéon determinante que limita la
profundizacibn y el aprovechamiento del proceso de integracion regional
latinoamericano y del Caribe, es la existencia de una amplia variedad de costos al
comercio. Estos son “costos logisticos”, o costos generados por los procesos de
distribucién de bienes y servicios desde el lugar de produccién hasta el consumidor. En
un estudio conjunto del Banco Mundial, la CEPAL y el BID, se calcula que en tanto dichos
costos oscilan entre el 9 y 10 % del PIB en los paises de la OCDE, en ALC se ubican entre
el 18 y el 40%"4. Tanto es asi, que una reduccion del 10% en los costos de transporte en
ALC podria generar un aumento del 21% en el valor de las exportaciones intrarregionales,
equivalente a unos US$ 30.000 millones. Inclusive, la plena integracién regional de
Centroamérica permitiria duplicar su comercio mutuo y aumentar su capacidad de
incursidon en los mercados extrarregionales.

Segun el mencionado estudio, la infraestructura fisica y de transporte de América Latina
y el Caribe presenta situaciones como las siguientes:

- La cobertura de la red vial es de 156 Km. por cada 1.000 Km?2 de superficie, muy
alejada del promedio mundial, de 241 Km.

- El porcentaje de carreteras pavimentadas (16%) esta por debajo del nivel
mundial (57%).

- Las condiciones de mantenimiento de las carreteras, en general, son
considerablemente inferiores a las del resto del mundo.

* BANCO MUNDIAL, BID, CEPAL. Cémo Reducir las Brechas de la Integracion. Nota de discusion de Politicas.
Lima, Perd, 28 de mayo de 2010.
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- Existe una evidente deficiencia en el sistema de redes de ferrocarriles: sélo el 0.2%
del volumen comercial intrarregional de Sudamérica se realiza por tren, en tanto
que el 40% es por tierra (2009).

- Las demoras en aduana de las mercancias generan un aumento del costo de
transporte entre 4% y 12%.

- La distancia geografica y el estado de las vias aumenta el costo del transporte
entre el 8% y el 19%.

- Los pasos de frontera presentan limitaciones administrativas, especialmente en
areas como el procesamiento de documentos, el intercambio y manejo de la
informacién y en la integracién de los mecanismos de control.

- El transporte maritimo enfrenta problemas de Congestién debida al aumento del
comercio internacional, inversiones inadecuadas e ineficiencias en regulaciones
de servicios maritimos y portuarios. Asi mismo, se deberia facilitar su conectividad
con la infraestructura vial y desarrollarse el cabotaje regional.

- Estructuras no competitivas del transporte aéreo.

- Falta de reglamentaciéon y fomento del transporte multimodal.

Por lo anterior, el documento concluye que el proceso de integracion regional de ALC
necesita la incorporacion de una “Nueva Agenda”, conformada por los siguientes
elementos:

- Perfeccionamiento, armonizacion, simplificacién y conexiéon de los acuerdos y las
regulaciones comerciales de los tratados comerciales de la region.

- Reduccién de los costos de logistica a cifras y estandares internacionales, por
medio de una amplia cobertura y calidad de la infraestructura fisica y el
desarrollo de la logistica y la facilitacion del comercio.

- Armonizacion de los marcos regulatorios regionales con miras a la superacioén de
los obstaculos institucionales y operativos para las inversiones transnacionales
estratégicas.

Conforme a la CEPAL, América Latina y el Caribe registra limitaciones importantes en la
provision de servicios de infraestructura que condicionan su competitividad comercial y
su desarrollo, al limitar las posibilidades de expansion econémica en el tiempo e impedir
los beneficios de la economia de escala y la especializacion. Adicionalmente, aprecia
una gran brecha entre la oferta de infraestructura de transporte frente a su demanda,
debido a que en términos de PIB, la inversidn total en transporte se ha reducido a la
mitad en las Ultimas dos décadas, al contrario de otras regiones, como la asiatica. Sin
embargo, resalta los avances en materia de integracion fisica y facilitacion del comercio
gue vienen realizandose en Centro y Suramérica, mediante los Proyectos Mesoamérica e
IIRSA (Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional de Suramérica),
respectivamente.

Al problema de falta de disponibilidad o de estrechez fisica de la oferta de servicios de
infraestructura de transporte, se debe agregar aquellos asuntos referidos a la falta de
organizacion de los mercados y a la inexistencia o insuficiencia de marcos regulatorios
para la facilitacion del transporte. Este conjunto de situaciones se traduce en pérdida de
competitividad y de productividad, con graves restricciones en las posibilidades de
crecimiento y desarrollo en la region.

75 Boletin FAL, Facilitacion del Comercio y el Transporte en América Latina y el Caribe. Edicion No. 276 de agosto
de 20009.



Secretaria Permanente Documento Institucional

126

Estas brechas en la integracién global de ALC, se han denominado como el “continuum
hardware - software”’. En otras palabras, la consecucién de un mercado unificado
regional exige el perfeccionamiento de los acuerdos comerciales existentes, la
celebracion de los acuerdos pendientes y la convergencia de todos ellos (software).
Pero igualmente, los mismos solamente podran materializarse mediante la interconexion
de la infraestructura de transporte, comunicaciones y energia (hardware) acompafada
de una drastica reduccion de los tiempos, costos y requisitos relacionados con “los costos
logisticos”, entre los cuales el de transporte, representa la principal barrera y constituye,
por lo tanto, una tarea prioritaria de los gobiernos.

2.1. Proyectos Regionales de Infraestructura Fisica

Una caracteristica sobresaliente de la integracion latinoamericana y caribefia del siglo
XXl es la institucionalizacién de los proyectos transfronterizos de infraestructura, con
evidentes ventajas en materia de coordinacion técnica, legal, administrativa y
financiera, debido a su incorporacion en los planes nacionales de desarrollo y en las
nuevas agendas de las relaciones econémicas de los paises de la regién. Esta
coordinacién y cooperacion cubre asuntos como la distribucibn de los costos y
beneficios, el marco de financiacion, las reglas de explotaciéon del proyecto, la eventual
participacion del capital privado, los aspectos regulatorios y la mitigacion de los
impactos ambientales, entre muchos otros’’.

Sobre los avances regionales en materia de construccion de infraestructura fisica en los
Proyectos Mesoamérica e IIRSA, su avance y consolidacion no solamente se limita a su
ambito geografico, sino que también permitiran facilitar la interconexién fisica de ALC,
como un espacio regional unificado. En efecto, existe una importante discontinuidad en
la Carretera Panamericana entre Centro y Suramérica, por el Tapén del Darién en la
frontera entre Colombia y Panama; el territorio Suramericano tiene una gran
fragmentacion fisica en razén de sus cordileras, rios y selvas; y las comunicaciones
aéreas con los paises de la CARICOM requieren por lo regular el paso a través de los
Estados Unidos y es escaso el transporte maritimo entre esta subregion y los paises
latinoamericanos.

Conforme a los calculos del BID, una reduccién del 10 por ciento en los costos de
transporte tendria un efecto sobre las exportaciones de ALC cinco veces mayor que una
reduccion arancelaria del 10 por ciento’®. Mas auln, la sobresaliente experiencia europea
y asiatica en materia de integracion solamente fue posible cuando se consiguid
desarrollar una importante conectividad fisica entre sus paises.

Proyecto de Integracién y Desarrollo Mesoamérica’™

El Proyecto de Integraciéon y Desarrollo Mesoamérica, mejor conocido como Proyecto
Mesoamérica, articula esfuerzos de cooperacion, desarrollo e integracién en la zona
geografica conformada por los siete paises centroamericanos (Belice, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama), Colombia, Republica
Dominicana y México, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
Este Proyecto busca la instrumentacion de proyectos en materia de infraestructura,
conectividad y desarrollo social, y sus objetivos son:

76 BANCO MUNDIAL, BID, CEPAL. Cémo Reducir las Brechas de la Integracion. Nota de Discusién de Politicas.
Lima, Perd, 28 de mayo de 2010.

77 Garcia, Enrique. Infraestructura e Integracion en América Latina. Boletin Econdmico del ICE No. 2974. Octubre
1 al 15 de 2009.

78 Citado en Garcia, Enrique (2009).

79 www.proyectomesoamerica.org
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e Lasuperacion de la pobreza mediante el impulso al desarrollo econémico.

¢ Incrementar la competitividad de las empresas, mediante la inversion productiva en
infraestructura de transporte, telecomunicaciones, logistica y social.

e Generar sinergias en el contexto internacional, como en el caso de la vinculacién de
México y Colombia, socios naturales de los paises centroamericanos.

El Proyecto Mesoamérica esta organizado en 9 grandes actividades, 4 enfocadas a la
construccion y operacion de infraestructura (eje econémico): transporte, energia,
telecomunicaciones y facilitacion comercial y competitividad y 5 al desarrollo social (eje
social), en materia de salud, desarrollo sustentable, desastres naturales, vivienda y
proyectos productivos, denominados bienes publicos regionales (véase el Cuadro IX.1
del Anexo).

i Estructura Institucional

La estructura organizacional del Proyecto esta conformada as:

- Cumbre de Mandatarios: Es el 6rgano superior del Proyecto, sesiona regularmente en el
marco del Mecanismo de Tuxtla, aunque también de manera independiente.

- Reunién de Cancilleres y Comisionados Presidenciales: Se relune previamente a la
Cumbre, con el objeto de buscar una mayor coordinaciéon y propiciar el apoyo de los
proyectos al mas alto nivel.

- Comisibn Ejecutiva: Coordina los trabajos y se reune peri6dicamente para dar
seguimiento a los proyectos y programas, estrategias de promocion, financiamiento,
vinculacidon con organismos internacionales y los esfuerzos de difusién y participacion
social.

- Direccion Ejecutiva: Es el organismo técnico, el cual adelanta sus actividades
alrededor de 3 ejes estratégicos: Integracidon productiva e intercambio comercial y
competitividad; Desarrollo humano y su entorno; y Comunicacion y difusion.

- Grupo Técnico Interinstitucional: Conformado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE), la
Corporacion Andina de Fomento (CAF), la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Sistema
de Integracidon Centroamericana (SICA) y la Secretaria de Integracion Econdmica de
Centroamérica (SIECA).

ii. Red Internacional de Carreteras Mesoamericanas (RICAM)

La RICAM es el programa emblematico en materia de transporte del Proyecto
Mesoamérica (Gréafico 1). Son 13,132 Km. de carreteras que conectan importantes areas
poblaciones, zonas productivas y puntos de distribucién y embarque.
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Gréfico 1
RED INTERNACIONAL DE CARRETERAS MESOAMERICANAS (RICAM)

CUBADWICTORMA
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m— NTEROCEANICOS \f

RAMALES Y CONEXIONES
COMPLEMENTARIAS

FUENTE: Proyecto Mesoamérica, agosto de 2010

Se reduciran las distancias y pendientes, se incrementara la seguridad vial, se duplicara
la velocidad promedio (actualmente entre 17 y 30 km/h) y se reduciran los fletes, en
razén del menor costo de operacion vehicular.

Como proyecto prioritario de la RICAM, se definié el Corredor Pacifico. En el Cuadro 2 se
muestran las principales caracteristicas de este Corredor.

Cuadro 2
Corredor Pacifico de a RICAM (2009-2015)

Ruta mas corta entre México y Panama: 3,160 Km. Cruza 6 fronteras y 7 paises. Transporta el 95% de
los bienes comerciados en la region.

META: Convertir el Corredor Pacifico en "una carretera cinco estrellas"y en el principal corredor logistico de
integracion de transporte y comercio de Mesoamérica. El Programa incluye:

ADECUACION, MANTENIMIENTO Y OPERACION DE TRAMOS VIALES

. Inversiones actuales y para los proximos 20 afios

e  Armonizacion de las Politicas de Pesos y Dimensiones

e Seguridad Vial y Personal

e Seguridad para el transporte de mercancias.

MODERNIZACION DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE PASOS DE FRONTERA

e  Operacion eficiente en los centros de frontera

e Implementacion de la infraestructura necesaria.
MEJORAR LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTROL FRONTERIZO PARA CARGA Y PASAJEROS

e |mplantacion del TIM en todos los cruces fronterizos del PM

Uso del “Documento Unico” para la circulaciéon de mercancias en el Corredor Pacifico

Integracion de la informacioén requerida por los organismos de control (aduana, cuarentena, migracion)
Gestion y seguimiento automatizado del proceso de transito

Control de carga basado en analisis de riesgo.

Tomado de: www.proyectomesoamerica.org
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iii. Balance del Proyecto Mesoamérica

El balance que ofrece el Proyecto Mesoamérica es de clara consolidacion del Eje
Econdmico, por ser este el espacio en el que se presentan mas resultados. Sin embargo,
también se han logrado establecer los cimientos del Eje Social, que deberan posibilitar
una mejor calidad de vida para los habitantes de la regién, la cual se caracteriza por
una fuerte presencia de poblaciéon indigena y de poblaciéon con elevados grados de
marginacion y pobreza.

La RICAM, presenta un avance de mas del 50% de las obras de construcciéon y
modernizacién, equivalentes a mas de 6.600 km. de carreteras y la conclusién de varios
puestos fronterizos y puentes internacionales. SimultAneamente se vienen modernizando
las aduanas y pasos fronterizos, con reducciones de hasta un 75% en el tiempo de
trdnsito, dentro del Procedimiento Mesoamericano de Transito Internacional de
Mercancias (TIM).

Practicamente estan construidas las obras basicas del Proyecto de Interconexidn
Eléctrica de Centro América (SIEPAC). Sobre las estaciones de la red de interconexidon
eléctrica se tienden igualmente los cables de fibra 6ptica necesarios para la
implementacion de la Autopista Mesoamericana de la Informaciéon (AMI), que entrara
en funcionamiento a partir de 2011. La AMI permitird satisfacer las necesidades de
transmision de voz, datos e imagen, y promover el uso de las tecnologias de la
informacién de manera extensiva, alcanzando especialmente areas rurales que de otra
manera carecerian de este servicio.

Iniciativa para [IRSA 80

La Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (lIIRSA), es
una iniciativa multinacional, multisectorial y multidisciplinaria de los doce paises de
América del Sur. Tiene como objetivo el desarrollo de la infraestructura regional de
transporte, energia y comunicaciones, en un marco de competitividad y sostenibilidad.
La integracion fisica se concibe como una condicibn necesaria para el desarrollo,
asociada a cuatro dimensiones claves: competitividad, calidad social, calidad
ambiental y calidad institucional.

Los doce paises miembros son los del MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay),
la Comunidad Andina (Estado Plurinacional de Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd) y
Chile, Guyana, Suriname y la Republica Bolivariana de Venezuela.

La Iniciativa busca mejorar la infraestructura regional de Suramérica como un espacio
geoeconoémico integrado, acercar los mercados para apoyar la apertura comercial y
de inversiones y fomentar la competitividad. Igualmente, pretende avanzar en la
armonizacion y convergencia regulatoria. Todo ello, en el marco del desarrollo sostenible
y la generaciéon de empleos e ingresos para la poblacion de la region.

Como resultado de andlisis territoriales para identificar cuellos de botella y tramos
carentes de infraestructura, se definieron 47 grupos de trabajo que engloban 510
proyectos que requeririan una inversion de 74.542.3 millones de ddlaresst. Cada grupo
incluye varios proyectos ancla que le dan viabilidad y sentido funcional. Todo este
trabajo promueve la sinergia de las acciones de la integracion fisica regional con las

80 ||RSA. Evolucion de IIRSA. Seccion I: Aspectos Generales. 2009.
81 |IRSA. Cartera de Proyectos 2009.
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demas areas del proceso de integracidon regionald?, cuyo efecto mas importante sera la
reduccion de las asimetrias entre los paises de la region, dentro de una Visidon Estratégica
Suramericana a 20 afos8. De los 510 proyectos, 31 fueron declarados prioritarios dentro
de la Agenda de Implementacion Consensuada 2005-2010 (AIC)g4,

i. Lineas de Accion de IIRSA

La Iniciativa IIRSA se sustenta sobre dos ambitos de acciénss: Los Ejes de Integracion y
Desarrollo (EID) y los Procesos Sectoriales de Integracion (PSI).

- Ejes de Integracion y Desarrollo (EID)

El ordenamiento espacial del territorio suramericano se organiza en franjas
multinacionales que concentran poblaciones, produccion y flujos de comercio reales y
potenciales, denominadas Ejes de Integracién y Desarrollo (EID). Los EID han de
converger gradualmente hacia un estandar comin de calidad de servicios de
infraestructura de transportes, energia y telecomunicaciones, a fin de apoyar las
actividades y cadenas productivas de su area. Los EID son, entonces, grandes regiones
de América del Sur que estan generando o es muy probable que generen importantes
flujos de inversibn y comercio, con economias de escala, bien sea para su consumo o
para la exportacion (Grafico 2).

82 Comprende la liberacion del comercio, la convergencia macroeconémica, la integracién social y cultural,
etc.

83 Garcia Rodriguez, Enrique (2009).

84 |IRSA. Cartera de Proyectos 2009.

85 Tomado de la pagina Web de la CAF.



Informe sobre el Proceso de Integracion Regional 2009-2010 SP/CL/XXXVI. O/Di N° 10-10

131
Gréfico 2
IIRSA: EJES DE INTEGRACION Y DESARROLLO (EID)
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EJE ANDINO GUAYANES
EJE PERU- BRASIL- BOLIVIA
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EJE DE LA HIDROVIA
PARAGUAY PARANA

EJE ANDINO DEL SUR

EJE DEL SUR

Tomado de Garcia Rodriguez, Enrique. Infraestructura e Integraciéon en América Latina. Boletin Econdmico del
ICE No. 2974. Octubre 1 al 15 de 2009.

En la definicion y ubicacion de los 10 Ejes, se utilizaron elementos de valoracion socio-
politica y criterios técnicos, como: cobertura geogréfica; existencia de flujos comerciales
intrarregionales; posibilidad de flujos potenciales; y sostenibilidad ambiental y social. Este
dltimo asunto tiene que ver con el tratamiento que debe darse a la megadiversidad, el
reconocimiento de caracteristicas ecoldgicas especiales, incluidas las areas protegidas,
las reservas forestales y las areas de alta fragilidad ecolégica, asi como la proteccion de
los derechos de los pueblos indigenas.

Los EID contribuyen a la integracién regional en los sectores de transporte (vial,
ferroviario, maritimo y aéreo), logistica, energia (generacion, transmision y distribucion) y
telecomunicaciones. Estos proyectos pueden ser binacionales o multinacionales, segun
como se distribuyan sus beneficios e incluyen dos tipos especiales de proyectos, los
Proyectos Ancla y los Proyectos Rétula. Un Proyecto Ancla da sentido a la formacién del
Grupo, pero no necesariamente es el proyecto de mayor tamafio, pero constituye el
cuello de botella o el eslab6on faltante de la red de infraestructura que impide el
aprovechamiento 6ptimo de los efectos combinados del Grupo. Los Proyectos Rétula
articulan dos o mas EID o tienen funcionalidad en méas de un eje. El Cuadro XI.3 del
Anexo de este Informe, contiene una presentacion sucinta de los 10 EID.
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Con los Obijetivos Estratégicos de IIRSA 2006-2010 que ordenaron la Cartera de Proyectos,
se actualizé la Vision de Negocios de 8 de los ejes y se culmind el estudio de Visidn de
Negocios de la Hidrovia Paraguay-Parana. Esta pendiente el del Eje Andino del Sur.

- Procesos Sectoriales de Integracion (PSI)

Los Procesos Sectoriales de Integracion (PSI), buscan la convergencia de las normas y los
mecanismos institucionales para promover la remocion de las barreras y restricciones de
orden regulatorio, legal, operativo e institucional que limitan el uso eficiente de la
infraestructura, a fin de permitir el libore comercio de bienes y servicios dentro de la region.
La IIRSA ha venido trabajando en siete Procesos Sectoriales:

- Instrumentos de Financiamiento de Proyectos de Integracion Fisica Regional
- Integracién Energética

- Facilitacion de Pasos de Frontera

- Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC)

- Sistemas Operativos de Transporte Aéreo

- Sistemas Operativos de Transporte Maritimo

- Sistemas Operativos de Transporte Multimodal

ii. Estructura Institucional

IIRSA se organiza en cuatro niveles de decision: el Comité de Direccioén Ejecutiva (CDE),
las Coordinaciones Nacionales (CN), los Grupos Técnicos Ejecutivos (GTE) y el Comité de
Coordinacioén Técnica (CCT).

El Comité de Direccidn Ejecutiva, conformado por representantes de alto nivel, sugiere
orientaciones de politica en materia de: coordinaciéon de planes e inversiones dentro del
Plan de Accioén; marcos regulatorios, reglamentarios e institucionales; y financiamiento.
Igualmente, valora las propuestas técnicas de los Grupos Técnicos Ejecutivos (GTE) y del
Comité de Coordinacion Técnica (CCT).

Las Coordinaciones Nacionales son responsables de la ejecucion local del “Plan de
Accién”, mediante la articulacién de actividades con los distintos sectores del gobierno
nacional y otros relevantes de la sociedad. Los CN trabajan de manera conjunta con el
Comité de Coordinaciéon Técnica.

Los Grupos Técnicos Ejecutivos (GTE), designados por los gobiernos, se constituyen para
cada uno de los Ejes de Integracion y Desarrollo y cada uno de los procesos sectoriales
de integracibn aprobados. Tienen caracter técnico, son multisectoriales,
multidisciplinarios y cesan sus funciones una vez finalizado su trabajo.

El Comité de Coordinaciéon Técnica (CCT) esta integrado por el BID, la CAF y el
FONPLATA y se encarga de prestar apoyo técnico y financiero. El CCT cuenta con una
Secretaria permanente en la sede del Instituto para la Integracion de América Latina y el
Caribe (BID-INTAL), en Buenos Aires.

iii. Situacién Recientesé

Conforme a informes de la Secretaria de IIRSA, a diciembre de 2009 el 74% de los 510
proyectos de la Cartera IIRSA presentaba avances significativos. Con una inversion

86 ||RSA. Informe, secciones | y Il, 2009. Pagina Web.
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movilizada de 68.144 millones de ddlares. El 10% de los proyectos (6.179 millones de
ddlares) habia sido concluido, el 36% (37.370 millones de ddlares) se encontraba en fase
de ejecucion y el 28% restante (24.595 millones de ddlares) se hallaba en fase de
preparacion.

La Agenda de Implementacion Consensuada (AIC) 2005-2010, determind un conjunto de
31 proyectos estratégicos por un valor de 10.375.9 millones de délares, de los cuales 29
tienen un alto impacto en la integracion fisica de Suramérica. En su mayoria son
Proyectos Ancla o asociados a ellos y 2 son Procesos Sectoriales de Integracion (PSI)
regionales por US$2,9 millones: Exportacion por Envios Postales para PYMES®” por 2,5
millones e Implementacién del Acuerdo de “Roaming” en América del Sur por 0,40
millones. Para 2010 se prevé tener 27 proyectos terminados o con avances significativos,
2 con avances moderados y 2 con escaso avance.

En 2009 se continu6 con el desarrollo del Programa GeoSUR, herramienta que incluye un
Geoportal, una Red de Servicios de Mapas, Catalogos Geoespaciales, mapas derivados
de elevacion y mapas base de Suramérica. De la misma manera, se instrumentd un
vinculo automatico entre el Servicio Regional de Mapas (SRM) de GeoSUR, la pagina
Web de IIRSA y la Base de Datos de Proyectos.

En lo que se refiere al financiamiento para la realizacion de estudios, hasta junio de 2009
el BID habia aprobado un total de 10.897.595 ddlares y la Corporaciéon Andina de
Fomento (CAF) habia destinado 2.619.047 délares para estudios de factibilidad técnica,
ambiental y social, asi como disefios de ingenieria en corredores carreteros en la region.
Por su parte, el FONPLATA cre6 el Fondo para el Desarrollo de Proyectos de Integracion
Regional de sus paises miembros y, hasta 2009, los recursos aportados por FONPLATA
para apoyar proyectos de la IIRSA sumaron 3.326.891 ddlares.

Respecto del Plan de Accién 2010, se tiene previsto mantener actualizada la Base de
Datos de la Cartera de Proyectos IIRSA; la convocatoria de los Grupos Técnicos
Ejecutivos (GTE) para discutir acerca de la ejecucion y eventual incorporacion de
Proyectos en los diferentes ejes; la elaboraciéon de un Informe sobre la Agenda de
Implementacién Consensuada 2005-2010 (AIC), que incorpore el estado que guardan los
proyectos, una evaluacion de la cartera y aportes para una nueva AIC; e iniciar la
ejecucion del Plan de Accién del Proyecto de “Roaming” Suramericano.

3. Cooperacién en Materia Energéticass

3.1. Seguridad Energética: Acceso y cuidado del Medio Ambiente
Durante 2009 y el primer semestre de 2010, los precios del petrdleo, y por lo tanto del gas,
que en general acompafian el comportamiento del primero, se han mantenido

relativamente estables, fluctuando en torno a los 70 ddlares por barril. Al aumento de
precios, que llegd a 150 ddlares a mediados de 2008, le siguidé una drastica caida que, a fines

87 Este proyecto, también conocido como “Exporta facil”, ha sido implementado en Colombia, Pert y Uruguay
y se espera que a finales de 2010 esté implantado en 8 paises suramericanos.

88 E| texto de este capitulo corresponde a una sintesis de las siguientes publicaciones: Ruiz Caro, Ariela (2009) “
Puntos de conflicto de la cooperacion e integracion energética en América Latina y el Caribe”, Serie Recursos
Naturales e Infraestructura, CEPAL, Naciones Unidas Santiago de Chile (en prensa); Ruiz Caro, Ariela (2007) “La
seguridad energética de América Latina y el Caribe en el contexto mundial”, Serie Recursos Naturales e
Infraestructura N. 128, CEPAL, Naciones Unidas, Santiago de Chile, noviembre; Ruiz Caro, Ariela (2006)
“Cooperacion e integracion energética en América Latina y el Caribe”, Serie Recursos Naturales e
Infraestructura N. 106, CEPAL, Naciones Unidas, Santiago de Chile, abril
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de ese mismo afo, llegd a registrar valores inferiores a los 50 ddlares. Ello fue determinado por
la crisis econdmica iniciada en Estados Unidos y luego extendida a otras regiones, que indujo
a una reduccion de la demanda de petréleo y, especialmente, al incremento de los
inventarios de los productos refinados. Asimismo, factores especulativos fueron
determinantes de esta brusca evolucién de los precios.

Segun la Administracion de Informacion de Energia (Energy Information Administration - EIA,
por sus siglas en inglés), el débil crecimiento previsto para las economias industrializadas en
2010 determinara un aumento del consumo de petréleo del 0,7% para el presente afio y del
0,9% para el 2011, tasas menores a las registradas en afos anteriores.

La seguridad energética, tanto en lo que se refiere a la garantia de su acceso, asi como a la
calidad de las fuentes en términos de emision de CO2, es considerada crecientemente
como un tema estratégico y de seguridad nacional, especialmente en los paises
desarrollados. Algunas de las medidas que adoptan estos paises, especialmente en lo que
respecta al cuidado del medio ambiente, tendran un impacto en las economias de paises
en desarrollo. En efecto, en un evento realizado en septiembre de 2010 en la CEPAL, “La
vulnerabilidad del comercio internacional frente a la huella de carbono”, se sefialé que la
mediciéon de la cantidad de gases de efecto invernadero a través de la huella de carbono
podria tener un fuerte impacto en las formas de produccidon y consumo de todas las
regiones del mundo, y sobre todo en los paises en desarrollo. La huella de carbono es un
indicador de la cantidad de gases de efecto invernadero generados en los procesos de
produccién y consumo de bienes y servicios y se ha tornado crecientemente en un factor de
competitividad de los productos transados internacionalmente.

Algunos paises desarrollados han anunciado iniciativas unilaterales para distinguir el
comercio de bienes y servicios segln su carga contaminante, como el etiquetado de
carbono. Tal como se sefialé en dicho evento, Francia empezara a utilizarlo a partir de enero
de 2011, mientras que la Unidn Europea lo hara en 2012, con un mayor alcance que la
disposicion francesa. Por otro lado, el Congreso de Estados Unidos sigue tramitando el
proyecto de ley “Acta de Energia Limpia y Seguridad 2009” que también limitaria el
comercio de bienes y servicios basado en la huella del carbono.

Si bien la puesta en marcha de estas medidas busca preservar el medio ambiente, su
instrumentacion puede repercutir en los flujos de comercio internacional, pues los paises en
desarrollo no disponen de la tecnologia que vienen investigando y desarrollando los paises
industrializados. En general, éstas tienen altos costos, lo cual implica que sélo son rentables,
en un escenario de altos precios de los combustibles.

A pesar de los hechos mencionados, asi como de los avances en las energias renovables y el
énfasis en el uso eficiente de las mismas, la demanda de combustibles fésiles promedio en los
paises industrializados seguira siendo muy superior a su oferta, lo cual implicara una creciente
dependencia de compras provenientes de paises en desarrollo.

La Agencia Internacional de Energia (AIE), por su parte, considera que los combustibles
fosiles (petréleo, gas y carbdn) continuaran siendo en las préximas décadas la fuente
dominante de energia primaria, a nivel global. El petrdleo continuara representando mas del
30% de la matriz energética mundial, seguido por el carbén y el gas. La producciéon y
suministro de los hidrocarburos se caracterizan por su alto grado de volatilidad en los precios,
determinada en parte por tensiones geopoliticas, operaciones especulativas, competencia
por el acceso a estos recursos en nuevas regiones; reivindicaciones por la mayor
participacion en la renta que generan —especialmente en varios paises latinoamericanos-, e
incremento en nimero de fusiones y adquisiciones de empresas internacionales.
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Como parte de las regiones donde se concentran los mayores recursos petroleros y gasiferos
presentan altos grados de inestabilidad, los gobiernos de los paises desarrollados vienen
disefiando desde hace algun tiempo lineamientos para asegurar el suministro energético,
especialmente a partir de la “diplomacia petrolera” que, en la mayoria de ellos, constituye
un aspecto fundamental en su politica exterior, ya sea mediante la diversificacion
geografica de sus fuentes de abastecimiento, y/o, por el impulso a la suscripcion del Tratado
de la Carta Energética, la liberalizacién de los servicios energéticos en el marco de la OMC,
la mayor participacion de energias renovables en su matriz energética, entre otros.

3.2. Iniciativas de Cooperacion Energética a Nivel Hemisférico

De la Iniciativa Energética Hemisférica (IEH) a la Alianza Estratégica de las Américas

El hecho que América Latina y el Caribe presenten, en su conjunto, un considerable
superavit en la produccion de crudo y gas, en un escenario en el que Estados Unidos
importa crecientemente petréleo y el suministro energético sea considerado parte de su
seguridad nacional, dio lugar al lanzamiento de la “Iniciativa Energética Hemisférica”.
Esta fue anunciada en el marco de la Primera Cumbre Presidencial de las Américas,
realizada en Miami en 1994, en momentos en que en la regiodn tenia lugar un proceso de
reformas econémicas cuyos ejes centrales fueron la plena libertad de mercado, la
disciplina fiscal y la desregulacion del Estado. Estas se sustentaron, en la mayoria de los
casos, en los lineamientos del Consenso de Washington y de la Iniciativa de las Américas,
esbozados en 1989, y en junio de 1990, respectivamente.

Desde principios de los noventa, aunque algunos con anterioridad, los paises de la region
liberalizaron sus regimenes de tratamiento a las inversiones, asi como a los servicios en el
sector energético. Se pens6 que, en la medida que las reformas fueran profundizandose,
los procesos de integracion del sector también lo harian. Asimismo, se consideré que la
apertura de mercados daria lugar a una considerable expansidon de las oportunidades
de negocios para los actores privados en la construccion de infraestructura para las
interconexiones energéticas. Dichos proyectos energéticos contaron con el apoyo
financiero del Banco Mundial, del BID y del Banco de Exportaciones e Importaciones de
Estados Unidos (EXIMBANK).

Es asi, que la IEH se constituyd en un foro politico para la cooperacién energética entre
los paises americanos. La iniciativa buscaba, entre otros, la complementariedad de los
recursos energéticos de la region, asegurar el suministro energético y estabilizar los
mercados regionales de energia. La conduccién de la IEH estuvo en manos de la
Reunién de Ministros de Energia de las Américas, foro en el que se revisaban las politicas
a seguir y se evaluaban los resultados en la integracion energética. Estas reuniones a
nivel de Ministros, se realizaron hasta 2001, afio a partir del cual no volvieron a tener
lugar.

A pesar que la region realizd un esfuerzo importante en la construccion de
interconexiones fisicas energéticas en los subsectores de electricidad, gas natural y
petréleo, las reformas en el sector, no dieron los resultados esperados. En algunos paises
gue privatizaron sus empresas publicas energéticas, hubo problemas con la produccién
de petréleo y gas, pues se puso mas énfasis en la produccién que en la exploracion.

En América Latina, especialmente en América del Sur, empezaron a surgir propuestas
con nuevos enfoques y la IEH empezé a perder relevancia en el sur del continente. Al
interior de Estados Unidos, también empezaron a tener lugar algunos cambios de
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enfoque en lo relativo a la seguridad energética. Las consecuencias de las emisiones de
diéxido de carbono provenientes de los combustibles fésiles y el peligro de sus efectos en
el cambio climatico, dieron lugar a que el gobierno otorgara mayor énfasis al impulso de
las energias renovables y limpias Ya en febrero de 2006, el entonces presidente de
Estados Unidos, George Bush, sostuvo ante el Consejo Econdmico Nacional que seria el
poder de la tecnologia el que reduciria la dependencia de las fuentes extranjeras de
energia. Se planteé que, para que el pais pudiera seguir siendo una economia
competitiva, no sélo se requeria disponer de proveedores seguros y confiables, sino de
energias limpias.

En 2008 la Alianza para la Energia Sostenible en las Américas, (SEPA) en el marco de la
OEA, inici6 sus funciones con énfasis central en el impulso a las energias renovables,
especialmente el desarrollo de los biocombustibles en la regidn

El nuevo gobierno norteamericano que asumié funciones en enero de 2009 tiene
proyectado instrumentar el plan “Nueva Energia para Estados Unidos”, una de cuyas
metas consiste en lograr la independencia del petréleo “proveniente de regimenes
hostiles” En mayo de 2008, antes de ser electo, el actual presidente Barack Obama
propuso una “Alianza Energética de las Américas” para producir conjuntamente
energias alternativas en la region. Este Plan, que otorga un mayor énfasis en el desarrollo
de energias limpias y renovables se enfrenta a condiciones complejas. El descenso de los
precios internacionales del petrdleo y la recesion de la economia internacional iniciada
en Estados Unidos, constituyen un desincentivo para invertir en el desarrollo de
tecnologias limpias y renovables.

Dentro de Estados Unidos existen criticas hacia los lineamientos de la politica energética
del presidente Obama, pues se considera que, en una economia con una tasa de
desocupacion que bordea el 10% y un déficit presupuestario federal que supera los 1,5
billones de ddlares, no se toma en cuenta el potencial de la industria doméstica del
petrdleo y gas para la creacidn de empleo e ingresos tributarios. Los criticos sostienen
que los avances tecnolégicos, permiten acceder a los recursos energéticos en lugares
remotos, con un impacto significativamente menor sobre el medio ambiente. No
obstante, el presidente Obama ha seguido descartando iniciativas de perforacion en
areas “offshore” en el Atlantico, el Pacifico y el Golfo de México, o en la region del “Inter-
Mountain West” y Alaska.

Asimismo, se critica que el actual gobierno haya hecho mas hincapié en la expansion de
las energias renovables y tecnologias bajas en emisiones de didxido de carbono que en
el esfuerzo diplomatico necesario para conseguir un acuerdo sobre objetivos legalmente
vinculantes para las reducciones de emisiones a medio plazo por parte de todos paises.

Desde esta perspectiva, y en el actual escenario internacional, el tema energético volvid
a estar presente en la V Cumbre de las Américas realizada en Puerto Espafia, Trinidad y
Tobago en abril de 2009. Durante, la Cumbre, el presidente Obama propuso una nueva
Alianza vinculada al clima y la energia en las Américas. Se trataria de "una asociacion
voluntaria y flexible a la que las naciones de esta regién estan invitadas a patrticipar, una
asociacion que mejorara la eficiencia energética y nuestra infraestructura, y apoyara las
inversiones que permitan un mejor acceso a la energia”. "Al hacerlo, podemos crear los
empleos del futuro, promover las fuentes renovables de energia, y hacer de las Américas,
un modelo de cooperacidon”. A través de esta asociacion, sefiald, se pueden
“aprovechar los avances logrados por las naciones de todo el hemisferio - a partir de
trabajos en Brasil los biocarburantes, a Chile las inversiones en energia solar, a México en
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sus esfuerzos por reducir las emisiones de gases invernadero, a El Salvador en la labor de
la energia geotérmicase.

A diferencia de la Declaracidon de la Primera Cumbre Presidencial de las Américas en
1994, en esta oportunidad se reafimé el derecho soberano de cada pais a la
conservacion, desarrollo y uso sostenible de sus propios recursos energéticos. Asimismo, se
calific6 como “valiosas” las iniciativas de cooperacidn e integracion energéticas
existentes en la regién, que basadas, entre otros, en la solidaridad, la
complementariedad, la eficiencia y sostenibiidad promoveran las inversiones e
innovacion para el desarrollo y la diversificacion de fuentes de energia y de tecnologias
eficientes y ambientalmente amigables, en congruencia con la ley nacional e
internacional aplicable.

Sin embargo, el texto de la Declaracion no contiene una manifestacion expresa del
Gobierno norteamericano para establecer una alianza al respecto, ni el alcance de la
financiaciéon que esta dispuesto a otorgar para establecer mecanismos impulsar estudios
de viabilidad para el desarrollo de nuevas industrias de energia solar o edlica, o el
desarrollo de biocombustibles.

La iniciativa para la Produccién de Etanol a nivel hemisférico

En marzo de 2007, los presidentes de Estados Unidos y Brasil, George Bush y Luis Inacio
Lula Da Silva, firmaron un memorando de entendimiento para cooperar en la
investigacion, impulsar la produccioén y exportacion de etanol en el mundo y propiciar la
creacion de un mercado global de biocombustibles, con normas y padrones uniformes.
En la regién, en particular, se trataria de un amplio plan para expandir conjuntamente la
produccion de etanol a partir de la cafia de azlcar, sobre todo en América Central y el
Caribe, para exportarlo a Estados Unidos. Se utilizarian las preferencias comerciales que
Estados Unidos mantiene con dichos paises.

Brasil, junto con Estados Unidos, concentra el 70% de la produccion mundial de etanol,
aungue Brasil sigue siendo la principal potencia exportadora. A pesar que la produccioén
doméstica de Estados Unidos viene creciendo en promedio 30% anual, no logra
satisfacer la creciente demanda interna. Los planes de expansion del uso del etanol son
ambiciosos, pues se aspira a incrementar su consumo para 2017 en 800%. En efecto, la
Ley de Independencia y Seguridad Energética (US Energy Independence and Securtiy
Act) de 2007 fij6 una meta de 36 mil millones de galones de etanol que se utilizara
anualmente como combustible en el transporte en 2022.

En diciembre de 2006, con anterioridad a la fiirma de dicho memorando de
entendimiento, se creé la Comisidbn Interamericana de Etanol con el objetivo de
fomentar su uso en las mezclas de gasolina del hemisferio occidental. Se acordd que la
presidencia seria compartida por el entonces gobernador de La Florida, Jeb Bush, el
Presidente del Consejo Superior de Agronegocios de FIESP y ex ministro de Agricultura de
Brasil, Roberto Rodrigues, y el Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, Luis
Alberto Moreno.

La comisidn serviria para impulsar el conocimiento de las ventajas de los combustibles
renovables para las economias de todo el continente americano y para contribuir a la
formacién de un marco para un mercado regional de etanol viable, fomentando la guia
politica necesaria para impulsar la inversion tanto extranjera como local para la
produccion e infraestructura de combustibles renovables. La mayoria de los paises de la

89 Summit of Americas Leaders Pledge Environmental Cooperation, Environment News Service (ENS) 20 de abril
de 2009 www.ens-newswire.com/ens/apr2009/2009-04-20-01.asp - 46k.
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regidbn cuentan con leyes para el desarrollo de biocombustibles. La SEPA de la OEA
desempefa un papel importante contribuyendo con la realizacion de estudios.

Para algunos analistas, la produccidn de biocombustibles puede tener enormes
repercusiones sobre el sector agricola y potenciales impactos negativos ambientales y
sociales. Segun algunos estudios, el nuevo énfasis que se les otorga, hace que se
destinen tierras de cultivo a fines energéticos y no a producir alimentos, con lo cual es
posible que se eleve el precio de algunos productos.

Un estudio conjunto realizado por FAO-CEPAL90 considera que en el corto plazo es muy
probable que una rapida y fuerte expansién en la produccién de biocombustibles a nivel
mundial tenga efectos sobre la demanda, las exportaciones, la asighacion de hectareas
para cultivos energéticos y no energéticos y en los precios de los cultivos, poniendo en
riesgo el acceso a los alimentos de los sectores mas pobres.

Es importante destacar que en la Declaracion de dltima Cumbre Presidencial de las
Américas, en Trinidad y Tobago, se incluye una nota de Bolivia que considera que el
desarrollo de politicas y de esquemas de cooperacidon que tengan por objetivo la
expansiéon de biocombustibles en el Hemisferio Occidental puede afectar e incidir en la
disponibilidad de alimentos y su alza de precios, el incremento de la deforestacion, el
desplazamiento de poblacién por demanda de tierras, y por consiguiente repercutir en
el incremento de la crisis alimentaria afectando directamente a las personas de bajos
ingresos, sobre todo a las economias mas pobres de los paises en desarrollo.

3.3. Iniciativas de Alcance Regional

A principios del milenio, las politicas energéticas liberalizadoras empezaron a ser
revisadas, y las propuestas de integracidon energética basadas en la privatizaciéon de las
empresas del sector, la apertura comercial y la desregulacion fueron perdiendo
vigencia, especialmente en Sudameérica. Es asi, que empez6 a imponerse la tendencia a
rescatar un papel mas activo del Estado en las actividades energéticas y a hacer del
planeamiento estatal de los mercados energéticos un instrumento indicador
indispensable en la canalizacién y coordinacion de las inversiones de los agentes
privados y publicos. Asimismo, la preservacion de los recursos no renovables y la
autonomia de los Estados para regular su explotacién, empezd a ser reivindicada como
parte de las politicas energéticas. (Ruiz Caro, 2006)

México y Venezuela, que siguen siendo los principales exportadores de petréleo,
adoptaron visiones divergentes con respecto a la politica de integraciéon y seguridad
energética de Estados Unidos. México es considerado un aliado estratégico y es el
principal proveedor latinoamericano de petréleo crudo a Estados Unidos y, a su vez, el
principal importador de productos refinados de petréleo provenientes de ese pais. El
problema es que la vida util de las reservas de México, asi como las de Canada, son
reducidas. En cambio las de Venezuela tienen mayor alcance, por lo cual este pais
constituye una pieza clave en la construccion del proyecto de integracion energética
hemisférica.

Los aspectos internacionales de la politica energética del gobierno venezolano han sido
fijados en el Plan Siembra Petrolera 2005-2012. En el se define una nueva visidn
geopolitica y geoestratégica, al buscar la diversificacion de su mercado de
exportaciones para el petréleo, asi como las fuentes de capital de inversiébn y tecnologia.
El Plan no sélo se propone garantizar el suministro a los paises latinoamericanos y del

% Citado por IICA en Estrategia para construir una plataforma de cooperacion horizontal sobre agroenergia y
biocombustibles, IICA, octubre de 2006.
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Caribe, sino también adquieren relevancia mercados de otras regiones como Asia,
especialmente China.

Esto explica que haya sido Venezuela, el pais desde donde han surgido y se han
instrumentado las mayores iniciativas de cooperaciéon e integracidon energética en la
region. Esta politica es significativamente distinta a la que prevalecia en la década de
los noventa, en que la empresa PDVSA tuvo una importante presencia en los paises
consumidores del mundo industrializado, especialmente Estados Unidos, al concentrar
también sus inversiones en instalaciones de refinerias en éstos.

La iniciativa Petroamérica

Petroamérica es concebida como una alianza estratégica entre las operadoras energéticas
publicas para fortalecerlas y convertirlas en instrumentos eficaces y eficientes que
garanticen la seguridad en el suministro energético de la region, asi como su integracion
posterior. Esta iniciativa considera que la integracién regional es un asunto de los Estados
y de los gobiernos, 1o cual no implica la exclusidon de sectores empresariales privados. Se
sustenta en la complementariedad econdmicay la reduccion de los efectos negativos que
tienen los costos de energia —originados no sélo por el incremento de la demanda mundial,
sino por factores especulativos y geopoliticos— en los paises de la regién. Considera que el
tema energético no puede manejarse s6lo con criterios comerciales y de eficiencia
empresarial, sino que debe ser el fruto de una politica meso- y macroeconémica, que
incluya al sector privado, pero alineandolo con las necesidades del pais.

Se trata de un proceso que intenta desarrollarse de forma progresiva y que empezara a
concretarse a través de acciones y acuerdos bilaterales o subregionales. Bajo este marco, se
han emprendido en la regién, un conjunto importante de iniciativas bilaterales de
complementacion econdmica, de participacion conjunta en diversas actividades de
exploracion, explotacion, refinacion y comercializacion de hidrocarburos, especialmente de
petréleo. Esto se refleja claramente en la participacion de PDVSA en refinerias estatales
de Paraguay, Brasil, Cuba, Jamaica, Uruguay, entre otros. Asimismo, en almacenaje y
estaciones de expendio en diversos paises de la region.

Entre las mas recientes podemos citar las negociaciones entre la empresa estatal ENARSA y
PDVSA con miras a acelerar la construccion de la nueva planta regasificadora que se
levantara en Punta Alta, Argentina con el fin de incrementar el suministro externo de GNL.
Ante la disminucién la produccién gasifera argentina y el aumento del consumo que se
espera para los proximos afios, el gobierno argentino decidié modificar el proyecto inicial
que preveia habilitar una terminal regasificadora en tierra, recién en 2013.

La sociedad que llevara adelante el proyecto conjunto esta integrada por PDVSA (60%) y
ENARSA, que tiene el 40% restante. A su vez, para el abastecimiento del GNL fue creada otra
sociedad que se encargara de construir una planta de licuefaccién en Venezuela. En este
caso, el liderazgo es de PDVSA con el 60%, mientras que el 40% se reparte entre ENARSA, la
petrolera lusa GALP y las niponas Mitsubushi e Itochu.

En el marco de Petroamérica, la region de Centroamérica y el Caribe forman parte de
Petrocaribe, mecanismo que mas se ha desarrollado e institucionalizado. Su creacién esta
respaldada por un tratado internacional de junio de 2005 suscrito por 14 paises de esa
subregiéon durante el Primer Encuentro Energético de Jefes de Estado del Caribe, realizado
en Puerto la Cruz, Venezuela. Actualmente esta Iniciativa congrega a 18 paises. Costa Rica
anuncié en junio de 2009, su interés en incorporarse al Tratado en la proxima Cumbre. Lo
cual todavia no se ha concretado.
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Petrocaribe incluye mecanismos de financiamiento preferencial en el suministro petrolero
para las naciones del Caribe y Centroamérica.91 El acuerdo mejora las condiciones de
convenios existentes al establecer un financiamiento a largo plazo del 30% de la factura
petrolera, cuando el barril esté a un precio mayor o igual que 40 ddlares, de 40% si el barril
alcanza los 50 ddlares y un 50% si el precio llega a los 100 ddlares. El pago de los porcentajes
financiados tiene un plazo de 25 afios, con un 1% de interés y dos afios de gracia. El pago
del porcentaje no financiado debe hacerse en un plazo de 90 dias. Venezuela acepta que
parte del pago de la factura se realice con bienes y servicios. Sin embargo, durante la
Cumbre de Maracaibo, realizada en junio de 2008, se modificaron las condiciones de
financiamiento de dicho mecanismo.

Los objetivos de Petrocaribe trascienden el suministro del crudo venezolano con facilidades
de pago e incluyen la planificaciéon de la politica energética de los paises miembros, desde
la exploracion y extraccidon hasta el transporte; nuevas capacidades de refinacion y
almacenamiento; desarrollo de la petroquimica; comercializacion; capacitacion y asistencia
tecnolégica; vy, la creacion de empresas estatales de energia en aquellos paises donde no
existan. Igualmente, se contempla el desarrollo de fuentes alternativas de energia renovable.

Es importante destacar que en enero del presente afio, luego del terremoto que tuvo lugar
en Haiti, el gobierno venezolano condond la deuda que Haiti mantenia con Venezuela en el
marco de Petrocaribe. El primer mandatario nacional reiteré que su gobierno mantendra el
envio de combustible a la hermana nacion.

En el marco de las cinco Cumbres de Jefes de Estado de Petrocaribe realizadas hasta ahora,
se ha acordado, entre otros, la conformacion del Fondo ALBA Caribe, destinado al
financiamiento de programas sociales y econdmicos, la suscripcion de un Tratado de
Seguridad Energética (TSE) propuesto por el gobierno de Venezuela, que entre otros, intenta
profundizar el intercambio tecnolégico en materia hidrocarburifera para disminuir las
brechas econémicas y sociales en la regiéon. Asimismo se ha creado el Consejo de Ministros
de Agricultura de Petrocaribe y un fondo con aportes equivalentes a 0,5 centavos de ddlar
provenientes de cada barril exportado que se cotice por encima de los 100 doélares, fondo
no ha podido aun concretarse debido al descenso de los precios del petréleo.

La VI Cumbre Presidencial de Petrocaribe tuvo lugar en San Cristébal y Nieves, en junio
de 2009. Este afio no se tiene prevista la realizacibn de una Cumbre presidencial. Es
importante destacar que en el marco del Convenio Integral de Cooperacion Energética
entre Venezuela y Cuba, que data del afio 2000, Cuba hizo entrega, en el mes de junio
un remolcador, el primero de cuatro que entregara ese pais a Venezuela. Otras dos
naves, se entregaran en el transcurso de este afo. Este tipo de unidades son empleadas
por la industria petrolera venezolana para asistir en las maniobras de los buques
tanqueros en los terminales petroleros del pais.

91 Antecedentes de Petrocaribe lo constituyen el Acuerdo de San José, creado en agosto de 1980, que dej6 de
operar en 2007, y el Acuerdo de Cooperacion Energética de Caracas, creado con los mismos paises, en
octubre de 2000. Este ha sido absorbido por Petrocaribe, que ofrece condiciones mas favorables a las que se
establecieron en el Acuerdo Energético de Caracas, y solo opera para paises fuera de la region del Caribe,
como Bolivia y Paraguay. (Ver informe anterior)
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Proyecto Mesoamérica

En el &rea de energia, el Proyecto Mesoamérica absorbid el proyecto de la interconexion
eléctrica y otras areas que habian sido formuladas en el marco del Programa de
Integracion Energética Mesoamericana (PIEM) de 2005. Sin embargo, se dej6é de lado la
construccion de la refineria y el gasoducto, ejes centrales del plan formulado en la
Declaracién de Cancin de 2005.

Como se recordara, el Programa de Integracién Energética Mesoamericana (PIEM) fue
impulsado por México en diciembre de 2005 mediante la Declaracién de Cancun y tuvo
como objetivo sumar esfuerzos para avanzar en la integracion energética
mesoamericana, buscando fortalecer mercados integrados de productos petroliferos,
gas natural y electricidad, bajo una 6ptica de maximizar el uso de las fuentes renovables
y la eficiencia energética.

Uno de los anuncios mas importantes fue la construccion de una refineria de alta
conversion de petréleo crudo en territorio centroamericano, cuya sede seria definida por
los inversionistas privados, asi como el impulso al consumo de gas hatural en
Centroamérica, mediante la construccion de un gasoducto de casi 3 mil kiidmetros, que
uniria México y Colombia. Este objetivo incluia la construccidn de una regasificadora
para integrar un sistema de distribucién de gas natural en la regién Sin embargo, estos
proyectos se encuentran actualmente suspendidos debido a que la producciéon de
petréleo de México no seria suficiente para suministrar los 300 mil barriles diarios a los que
se comprometié para suplir la refineria centroamericana.

Actualmente, en el marco del Proyecto Mesoameérica, en el area de energia se busca
lograr una mejora sustantiva en la competitividad de la region mesoamericana a través
del fortalecimiento de su sector energético, con enfoque especial en los renglones de
generacion eléctrica, interconexion eléctrica, energias renovables, y medidas de ahorro
y eficiencia energética. Asimismo, se busca atender la demanda eléctrica regional, asi
como desarrollar la infraestructura de interconexiéon que permita el intercambio de
energia entre los paises de la region y la consolidacién de un Mercado Eléctrico Regional
(MER).

Los proyectos emblematicos en materia de energia son:

a) El Sistema de Interconexion Eléctrica para América Central (SIEPAC) compuestas por
1,800 Km. de linea de transmision de 230 Kv2 y 15 subestaciones de la red SIEPAC; 103
Km. de las interconexiones del Sistema México - Guatemala y 614 Km. de la conexién
Panama-Colombia. En materia normativa, se plantea consolidar la base legal para la
operacion del Mercado Eléctrico Regional en Centroamérica (MER), dando sustento
a sus oérganos regulatorios regionales. Con ello se garantizara la aplicaciéon de reglas
claras para el intercambio de energia entre los paises que conforman la red y hacer
mas atractiva la inversidn en proyectos de generacion eléctrica en escala regional. El
monto total del proyecto asciende a méas de US$500 millones y ha sido cubierto por
los paises a través de financiamiento del BID, BCIE y CAF. Su puesta en operacion se
ha ido postergando pero se tiene previsto que dara inicio entre finales de 2010 y
principios de 2011, en tramos parciales. El SIEPAC se construye bajo responsabilidad
de la Empresa Propietaria de la Red (EPR)

b) El desarrollo de energias renovables que contempla analizar la viabilidad de la
utilizacién de energia geotérmica en Centroamérica. Al respecto, la propuesta mas
reciente, es la creacion de un mapeo edlico y solar mesoamericano con el fin de
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identificar las zonas con mayor potencial para poder impulsar proyectos de energias
renovables.

UNASUR

En abril de 2007, tuvo lugar la Primera Cumbre Energética Presidencial Sudamericana,
oportunidad en la que, los Jefes de Estado de los paises sudamericanos se reunieron por
primera vez para disefar las bases de una estrategia consensuada sobre el tema
energético. Esta tuvo lugar en un contexto en el que varios paises de Sudamérica,
habian empezado a observar una tendencia a rescatar un papel mas activo del Estado
en las actividades energéticas.

En general, las declaraciones gubernamentales sobre integracion energética dejaron el
ambito hemisférico para trasladarse al ambito estrictamente regional. Estas no sélo
cambiaron de escenario, sino también de enfoques; es decir, el caracter de una integracion
energética organizada solamente por el mercado empez6 a ser reemplazada por una en la
que los Estados tienen una participacion mas activa. Asimismo, la preservacion de los
recursos no renovables y la autonomia de los Estados para regular su explotacion,
empezaron a ser nuevamente reivindicadas como parte de las politicas energéticas.

Estos aspectos subyacen tanto en las Declaraciones emitidas por la Organizacion
Latinoamericana de Energia, a partir de 2003, como en la Declaracion de Caracas de
2005, suscrita por los ministros de energia —o por sus representantes— de Sudamérica, y
ratificada por los presidentes durante la Primera Cumbre de la entonces Comunidad
Sudamericana de Naciones, hoy (UNASUR), realizada en Brasilia a fines de septiembre de
2005.

Durante la Primera Cumbre Energética Presidencial Sudamericana, en abril de 2007, en el
marco de lo que seria denominado un afio después como UNASUR, se acord6 la
institucionalizacion de las reuniones ministeriales de energia a través de la conformacion
del Consejo Energético Suramericano, integrado por los Ministros del area, el cual debia
elaborar propuestas de lineamientos para una Estrategia Energética Suramericana, un
Plan de Accidén y un Tratado de Seguridad Energético para la region.

La estructura de dicho Tratado ha sido aprobada en julio de 2009 por todos los paises a
nivel del Grupo Técnico de Energia, bajo la presidencia de Venezuela, y la
vicepresidencia de Bolivia y Uruguay, el cual ha sesionado en once oportunidades. En
mayo de 2010, durante la celebracion, en Argentina, de una cumbre extraordinaria de la
UNASUR, los Presidentes aprobaron los Lineamientos de la Estrategia Energética
Sudamericana, el Plan de Accidn para la Integracidon Energética Regional y la estructura
del Tratado Energético Sudamericano (que se busca completar en un afio).

3.4. Interconexiones Eléctricas y Gasiferas a Nivel Bilateral y Multilateral

Los intentos de avanzar hacia la integracion energética por la via multilateral, han
resultado, hasta el momento, poco exitosos. Por ejemplo, no prosperoé la idea de construir
el Gaseoducto del Sur entre Argentina, Brasil y Venezuela, planteada a fines de 2005.
Tampoco pudo instrumentarse el proyecto de interconexiéon gasifera del Cono Sur a
través del denominado “anillo energético”, que planteaba destinar parte de las reservas
de los yacimientos de gas de Camisea, ubicados en el Perd, asi como las existentes en
Bolivia. Este no pudo prosperar debido a discrepancias en la solucién a conflictos
limitrofes en algunos paises, y a diferencias en aspectos clave como la definicion de
situaciones de emergencia que pudieran dar lugar a la interrupcion del suministro, al
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mecanismo para solucién de controversias y las excepciones temporarias al régimen de
acceso abierto, entre otros.

Es en el plano bilateral en donde se han registrado mayores avances, tanto en el caso
de las interconexiones gasiferas, como eléctricas. Uno de los proyectos méas importantes
en 2010 en lo que respecta a futuras interconexiones eléctricas, tuvo lugar en junio con el
acuerdo firmado entre los presidentes de Pera y Brasil, que estipulé la construccion de
hidroeléctricas en territorio peruano para exportar los excedentes al Brasil. Al respecto, se
acordé conformar un grupo de trabajo para elaborar estudios eléctricos y energéticos
para la integracion de los sistemas de los dos paises.

El acuerdo establece que ser& el Estado Peruano quien determine, segun la proyeccion
de sus necesidades, el destino de la energia que produzcan las hidroeléctricas
construidas. En el marco del mismo se prevé construir un numero de centrales
hidroeléctricas en la Amazonia peruana, la mas importante de las cuales es la
denominada Inambari, que se erigiria entre Madre de Dios y Puno. Asimismo, se planea
construir plantas similares en el sur del pais, asi como por otros proyectos promovidos por
empresas brasilefias. El acuerdo establece reglas generales para la participacion de
Brasil en proyectos hidroeléctricos en territorio peruano, que incluye, entre otros, la
exportacion de los excedentes a Brasil. Se contempla acciones necesarias para
garantizar la sustentabilidad ambiental de los proyectos.

El mayor proyecto conjunto en el area energética es el llamado “Gasoducto del Sur del
Perd”, que se pretende construir entre las regiones de Cusco, Arequipa, Puno, Moquegua
y Tacna para aprovechar las reservas de gas del Perd, que estan calculadas en unos 15
trllones de pies cubicos. En ese proyecto participaria la constructora brasilefia
Odebrecht. Los presidentes de Brasil y Peri destacaron también el avance en el
proyecto para la construccion de un complejo petroquimico (polietileno, fertilizantes,
etc. con lo cual se trataria de industrializar el gas peruano y no sélo exportarlo en su
estado natural.

En el ambito de las interconexiones gasiferas, en agosto de 2010, las autoridades de
Argentina, Bolivia y Uruguay firmaron un Convenio Marco de Integracidn Energética para
el intercambio de electricidad y gas que serian puestos en practica entre las empresas
estatales de energia de los tres paises. Como fase inicial, Bolivia vendera a Uruguay un
minimo de 300 mil metros cubicos diarios de gas natural, cuyo precio de compra, segun
la empresa uruguaya ENERPLUS, seria el mismo que paga actualmente la Argentina.

Este acuerdo tuvo lugar luego del descubrimiento comercial del pozo RGD 22, ubicado
en el departamento de Santa Cruz, que efectud la empresa subsidiaria de Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), YPFB-Andina. El consorcio YPFB-Andina es una
sociedad an6nima donde rige un modelo de cogestién publico privada en el cual el
Estado boliviano es propietario del 50,408% de las acciones y la multinacional de
capitales hispano-argentinos Repsol YPF el 48,922%. El descubrimiento forma parte del
plan de trabajo 2010-2015 disefiado por YPFB y adicionara al menos 6,2 millones de pies
cubicos diarios a la produccién nacional que asciende a 49 millones de metros cubicos
diarios. El Gobierno boliviano busca que la demanda uruguaya de gas sea constante y
aspira a darle valor agregado al gas boliviano mediante la generacion termoeléctrica
de energia, en terceros paises, y el establecimiento de cadenas de distribucidon para la
venta de GNV (gas natural vehicular), en la que Bolivia pueda ser socia de empresas
estatales de otros paises.



Secretaria Permanente Documento Institucional

144

Por otro lado, en junio de 2010 se confirmd que el estudio de prefactibilidad para la
construccion de la interconexion gasifera entre Uruguay, Paraguay y Bolivia (URUPABOL)
sera realizado por el consorcio argentino-boliviano Quantum, ABS y T&C, y financiado por
el Fondo de Promocion de Infraestructura (PROINFRA), organismo dependiente de la
CAF. En un plazo de siete meses, el estudio busca desarrollar un andlisis sobre las distintas
alternativas de interconexidn gasifera entre los tres paises.

En junio de 2010, Perd inicié la exportacion de gas natural licuado a México desde la
planta de Pampa Melchorita, donde se almacena el gas del yacimiento peruano de
Camisea. Repsol tiene un contrato de suministro de GNL con la Comision Federal de
Electricidad de México para la terminal de regasificacion en el puerto de Manzanillo, en
la costa del Pacifico. El contrato contempla el abastecimiento de GNL con un volumen
de mas de 67 mil millones de metros cubicos durante un periodo de 15 afos a la planta
mexicana.

Otro hecho importante de la cooperacion energética regional tuvo lugar entre los
gobiernos de Venezuela y Trinidad y Tobago, en agosto de 2010, al firmarse un convenio
para explorar conjuntamente una reserva de gas. Se trata del bloque 2 que comprende
los yacimientos Loran-Manatee, con una reserva probada de 10 trillones de pies cubicos
de gas. También se decidi6é cooperar conjuntamente en la produccion y refinacién, con
las estructuras de las empresas petroleras estatales de ambos paises.

Las autoridades destacaron la importancia del acuerdo enfatizando el proceso de
exploracion, pues al perforarse de ambos lados, se realiza una simulacién de cual es la
estructura en el subsuelo. Una vez que se acuerde cudl es el volumen que hay en el
subsuelo, entonces se determinara cuanto le corresponde a cada pais y como se
explotara. Es importante destacar, que Trinidad y Tobago no es miembro de Petrocaribe,
pues es un importante productor de gas y petréleo.

A pesar de estos avances en la interconexion gasifera y de electricidad en la regién,
contindan sin resolverse algunas discrepancias surgidas tanto en el suministro de energia
provenientes de centrales hidroeléctricas, como en el de gas natural. Una de las
divergencias mas significativas tiene lugar en las centrales hidroeléctricas binacionales
de ltaipu (entre Paraguay y Brasi) y Yacyreta (entre Paraguay y Argentina). Estas se
concentran, en ambos casos, en aspectos similares: la soberania sobre los excedentes
de la energia eléctrica que Paraguay no consume y la compensacion que ambos paises
realizan por el suministro obligatorio de la energia proveniente del primer pais. El Tratado
de Itaipu estipula que ambos paises se dividirAn en partes iguales la produccién
energética que la central provea. Sin embargo, el 5% de lo que genera lItaipu es
suficiente para satisfacer cerca del 90% de todas las necesidades energéticas de
Paraguay. El 45% restante debe de ser cedido a Brasil a un precio fijo, cercano a su
precio de costo. El excedente no puede ser vendido ni negociado a terceros, y tampoco
se puede utilizar el precio de mercado como parametro de negociacion.

El actual presidente de Paraguay, ha realizado gestiones tendientes a que Brasil
reconsidere la renegociacion del Tratado, firmado durante las dictaduras militares de
1973. En julio de 2009, los presidentes de ambos paises suscribieron, la declaracion
“Construyendo Una Nueva Etapa en la Relacién Bilateral”, que enumera 31 medidas
presentadas por Brasil, entre las cuales figura el reajuste de la tasa de derechos de
cesion del uso de la energia y la negociacion de la parte no consumida por Paraguay en
el mercado libre brasilefio. Las medidas tienen que ser aprobadas por el Congreso.
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Al respecto, el gobierno brasilefio®2, reconocié que el estudio de las notas reversales
relativas al aumento de la compensacion por el excedente de energia de Itaipu cedida
al Brasil no avanza con la velocidad deseada para su aprobacion en el Congreso En
caso de ser aprobada la nota reversal, la compensacion al Paraguay pasaria de los 120
millones de ddlares actuales a unos 360 millones de ddlares, tomando como parametro
lo que se recibié en 2008. Sectores del empresariado brasilefio se oponen a una "revision"
del Tratado de Itaipu, y sostienen que si se aprueba la iniciativa, Brasil desembolsara
3.300 millones de dodlares hasta 2023, lo cual "encarecera el costo de la energia,
afectando a los consumidores".

En uno de sus 31 puntos, el acuerdo también establece la posibiidad de que Paraguay
comercialice directamente en el sistema brasilefio su excedente o que lo venda a
terceros paises. El gobierno de Paraguay ha dado a conocer su interés por abrir la
posibilidad de exportar a Uruguay energia de Yacyreta, cambiando asi uno de los
principios mas importantes del Tratado. Este es, junto con las compensaciones por la
deuda contraida para la construccién de Yacyretda, al igual que ocurre con lItaipd, uno
de los reclamos mas importantes.

Los conflictos han estado presentes también en el suministro de gas entre paises
superavitarios y deficitarios de la region. A raiz del decreto de nacionalizacién de los
hidrocarburos en Bolivia, a principios de mayo de 2006, el gobierno renegocié los
contratos de suministro y los precios del gas natural con los paises vecinos, Argentina y
Brasil, sus principales clientes. El gobierno de Bolivia buscaba un incremento del precio
del gas natural, que en aquel momento vendia a casi la mitad del valor en el que se
cotizaba en los mercados internacionales. Este tema ha ido solucionandose a través de
acuerdos bilaterales de Bolivia con cada uno de los mencionados paises.

En el caso de Argentina con Chile, las reformas econdmicas y la privatizacion en el sector
energético durante los noventa, impulsaron la construccion de gasoductos de
exportacion dirigidos especialmente a Chile, aunque también a Brasil y Uruguay. Esta
construccion estuvo promovida por empresas privadas productoras de gas en Argentina,
asi como por empresas generadoras eléctricas. Sin embargo, el suministro de gas se vio
interrumpido a partir de 2004 debido al incremento del consumo interno de gas en
Argentina y a la falta de inversiones en el sector energético, no sélo por la pesificacion,
que las desincentivo, sino a la poca inversion en exploracion que hubo en el sector
desde la privatizacion de los hidrocarburos a mediados de los noventa.

Estos desacuerdos, han dado lugar a reclamos de parte de empresas chilenas. Durante
el presente afo, la principal distribuidora chilena de gas, Metrogas, inicidé un proceso de
arbitraje en contra de su proveedor argentino, GasAndes, para la modificaciéon del pago
fijo por transporte a través de gasoducto. Metrogas busca lograr que el cobro sélo
proceda por el combustible efectivamente recibido en Chile. Asimismo, la empresa
eléctrica Endesa Chile, que paga casi 20 millones de ddélares anuales por la utilizacion de
los ductos, ha amenazado con llevar a tribunales a GasAndes por sus incumplimientos.

La falta de suministro energético de Argentina a Chile dio lugar al disefio de un Plan de
Seguridad Energética que, entre otros, determind la construccion en Quintero, de una
planta de licuefaccién que permitiria comprar gas natural en estado liquido a cualquier
otro pais del mundo y regasificarlo. Para reforzar mas la independencia energética, el
2010 se tiene previsto concluir con otro proyecto de similares caracteristicas al de
Quintero, en Mejillones, cuya construccion se inicié en marzo de 2008. Se prevé que éste
va a satisfacer por completo la demanda del norte chileno.

92 Declaraciones del asesor de Asuntos Internacionales del Gobierno brasilefio, Marco Aurelio Garcia
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En un continente con capacidad de exportacidon de gas, el gas natural licuado (GNL) ha
surgido como una fuente de recursos que otorga mayores garantias de disponibilidad e
independencia y permite diversificar las fuentes de origen del abastecimiento de
combustible de los paises. No s6lo Chile, sino Brasil, e incluso Argentina, recurren a esta
fuente energética, a pesar de los mayores costos.

En Brasil, el afio 2008 entr6 en funcionamiento un terminal de GNL en el puerto de
Pecém, mientras que otra planta ubicada en Rio de Janeiro se encuentra en su etapa
final de construcciéon. Argentina contraté en 2009 un barco regasificador ubicado en
Bahia Blanca y en 2010, tal como ya fue mencionado, ENARSA y PDVSA acordaron
acelerar la construcciéon de la nueva planta regasificadora que se levantard en Punta
Alta, Argentina, con el fin de incrementar el suministro externo de GNL.

3.5. Mecanismos de Interconexién Energética Subregionales

Las iniciativas de interconexién eléctrica o gasiferas en los esquemas de integracion
subregional han presentado diferentes resultados. En los paises miembros del SICA, el
nlcleo central de la integracidon energética tiene actualmente lugar en el ambito
eléctrico. Esta iniciativa es liderada por México en el marco del Proyecto de
Mesoamérica en el que también participa Colombia desde 2009. El “Sistema de
Interconexion Eléctrica de los Paises de América Central” (SIEPAC) tiene como objetivo la
consolidacion de un mercado eléctrico regional, que permita ayudar a satisfacer la
demanda de energia eléctrica de los paises de América Central. Este ha registrado
multiples atrasos en su ejecucion. Se tenia previsto que el mercado eléctrico regional
comenzara a funcionar a partir de enero de 2010, fecha en que la linea entraria en
operacion parcial, y total en 2011, pero las metas se han vuelto a postergar.

En el ambito de la CAN, la accién mas significativa en el campo de la integracion
energética ha tenido lugar también en las interconexiones eléctricas reglamentadas
mediante la Decision 536 de 2002, que estableci6 un marco general para la
interconexion subregional de sistemas eléctricos e intercambio intracomunitario de
electricidad. A pesar que la Decision facilité los intercambios de energia eléctrica, sobre
todo entre Colombia y Ecuador, los problemas por el reparto de las rentas de congestion
generaron conflictos. Mediante la Decision 720 de noviembre de 2009, se decidid
suspenderla transitoriamente por un periodo de hasta dos afios, con el fin de modificarla
y analizar otros aspectos no adecuadamente reglamentados, como el suministro en
caso de emergencia, toda vez que la legislacion andina establece el principio de no
discriminacion de mercados. En ella se incluye un anexo que establece un régimen
transitorio que permite la continuidad de los intercambios de energia entre Colombia y
Ecuador, en tanto se adopte una disposicidn que rija los intercambios en todos los Paises
Miembros. El Articulo 20 de la Decision anterior relativo al funcionamiento del Comité
Andino de Organismos Normativos y Organismos Reguladores de Servicios de
Electricidad, es el inico que no ha sido suspendido

El MERCOSUR dispone de una reglamentacion para el intercambio eléctrico y gasifero
pero es limitado. Hace falta la reglamentacién de dispositivos para la solucién de
controversias, asi como para normar situaciones de riesgo. A pesar de las dificultades
que se presentan en la cooperacion e integracidn energética regional, se han
producido avances. Su construccién, en términos de infraestructura y marcos legales
adecuados desde una perspectiva regional, sigue siendo un desafio pendiente, cuya
ejecucidon puede permitile un mejor posicionamiento geopolitico en el escenario
internacional.



Informe sobre el Proceso de Integracion Regional 2009-2010 SP/CL/XXXVI. O/Di N° 10-10

147

Un aspecto importante de destacar es el referido a la financiacion de lineas de
interconexidn eléctricas de los paises miembros por el Fondo para la Convergencia
Estructural del MERCOSUR (FOCEM). En efecto, durante la XXXIX reunién del CMC,
realizada a principios de agosto de 2010 en San Juan, Argentina, se establecieron nuevas
medidas para la regulaciéon de este Fondo. El nuevo reglamento de FOCEM incorpora la
posibiidad de aportes voluntarios de los Estados Miembros, ademas de los aportes
regulares de los Estados Partes y los recursos provenientes de terceros paises u organismos
internacionales.

Entre los proyectos aprobados se destacan la construccidon de una linea de transmision
para Paraguay, de Itaipu (en Brasil) a Villa Hayes (cerca de Asuncién), que modernizara
y ampliara la capacidad de energia disponible de ese pais y le asegurara la estabilidad
de la provision de energia. La construccién de la Linea de Transmision de 500 Kilovatios y
la Subestacion Villa Hayes (que debe estar concluida en 2012) tendran un costo de 555
millones de ddlares, de los cuales 400 millones seran financiados por el FOCEM.

La ampliacion de la linea de transmision eléctrica ItaipU-Villa Hayes, es un proyecto cuyo
origen son los acuerdos entre los presidentes de Brasil y Paraguay en julio de 2009,
resultante de la renegociacion del precio de la energia que produce la hidroeléctrica
ltaipu. En dicha oportunidad, el gobierno de Brasil se comprometié a triplicar los 120
millones de ddélares que actualmente recibe Paraguay por la venta a dicho pais de su
excedente de la energia producida por Itaipu, acuerdo que debe ser refrendado por el
Congreso brasilefio.

En un principio, el proyecto fue presentado como un aporte de Brasil al desarrollo de
Paraguay, pero posteriormente se aclaré que seria solventado por el FOCEM, a través de
aportes voluntarios de Brasil. Asimismo, Uruguay, contard con un proyecto de
interconexidn eléctrica con Brasil, con financiamiento por 106 millones de doélares. Esta
obra interconectara a San Carlos, en Maldonado, con Candiota, en Rio Grande do Sul, y
tendra una extension aproximada de 390 kilbmetros y contara con una potencia de 500
megavatios.

4, Conclusiones

Las iniciativas y proyectos de cooperacion dirigidos a apoyar el proceso de integracion
en areas estratégicas han continuado avanzando en las subregiones y entre paises de
distintas subregiones, mediante iniciativas en una gran variedad de asuntos econdmicos,
sociales y politicos que contribuyen a viabilizar y apoyar los procesos integracionistas.

Los ejemplos mas notorios de esa cooperacion para la integracidon son los proyectos
relacionados con la seguridad alimentaria, la salud, la educacién, la energia, el
financiamiento, la infraestructura fisica y las comunicaciones. Cabe destacar, en ese
sentido, los avances de la Iniciativa IIRSA, del Proyecto Mesoamérica, de la ALBA-TCP, de
Petroamérica y los mencionados avances en la coordinacidn monetariay financiera.

a) Los masimportantes proyectos de infraestructura fisica y las comunicaciones que se
estan llevando a cabo con el apoyo institucional y recursos de los organismos financieros
hemisféricos como el BID, y regionales como la CAF, el BCIE y FONPLATA, han orientado
sus actividades hacia el desarrollo de actividades de cooperacion que combinan la
infraestructura de transporte, la energia y las telecomunicaciones con el desarrollo social
en las regiones donde se generan las economias de aglomeraciéon en torno a los
proyectos en ejecucion. Estos proyectos se adoptan después de analisis realizados bajo
sofisticadas herramientas de planeaciéon, las cuales incluyen su incidencia en el
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mejoramiento del bienestar de las poblaciones y regiones de su ambito y su efecto
ambiental. Por ello, con el acompafamiento de los organismos financieros y de
cooperacion de la region, una institucionalidad propia y unos mecanismos técnicos de
decision, seguimiento y evaluacién con vision de largo plazo, para unos veinte afios, el
Proyecto Mesoamérica y la Iniciativa I[IRSA constituyen procesos complementarios
indispensables para el desarrollo de la competitividad, la transformacién productiva, la
ampliacién y acercamiento de sus mercados, el mejor aprovechamiento de los recursos
naturales y humanos y la mayor insercion internacional de ALC.

b) De igual manera, el tema de la seguridad alimentaria ha continuado teniendo gran
relevancia y repercusion como consecuencia del impacto que produjo en las
economias de la regidon el aumento de los precios de los alimentos y del costo que estan
generando en la agricultura y la agroindustria los efectos del cambio climatico y los
desastres de origen natural.

El problema de la seguridad alimentaria esta lejos de haberse resuelto, tal y como lo ha
venido sefialando el PMA. Se estima que s6lo en ALC hambre 53 millones de personas® y
la seguridad alimentaria en el 2010 se ha visto seriamente afectada a causa del cambio
climatico y los desastres de origen natural, como las inundaciones y las sequias que han
afectado seriamente a varios paises de la regién, por lo que los temas relativos a los
mecanismos financieros, seguros y reaseguros contra los desastres (transferencia del
riesgo) adquieren cada vez mayor importancia. Cabe resaltar que de conformidad con
el Programa Regional de Cooperacion sobre Seguridad Alimentaria en América Latina y
el Caribe, adoptado por el Consejo Latinoamericano en el afio 2008, la Secretaria
Permanente del SELA ha intensificado su labor para atender esta probleméatica con la
urgencia que amerita.

c) Por lo que respecta a la seguridad energética, tanto en lo que se refiere a la
garantia de su acceso, asi como a la calidad de las fuentes en términos de emision de
CO2, es considerada crecientemente como un tema estratégico y de seguridad
nacional, especialmente en los paises desarrollados. Algunas de las medidas que
adoptan estos paises, especialmente en lo que respecta al cuidado del medio
ambiente, tendran un impacto en las economias de paises en desarrollo.

Ademas, determinados paises desarrollados han anunciado iniciativas unilaterales para
distinguir el comercio de bienes y servicios segin su carga contaminante, como el
etiquetado de carbono. Si bien la puesta en marcha de estas medidas busca preservar
el medio ambiente, su instrumentacidon puede repercutir en los flujos de comercio
internacional, pues los paises en desarrollo no disponen de la tecnologia que vienen
investigando y desarrollando los paises industrializados. En general, éstas tienen altos
costos, o cual implica que sélo son rentables, en un escenario de altos precios de los
combustibles.

Por otra parte, se considera que la producciéon de biocombustibles puede tener enormes
repercusiones sobre el sector agricola y potenciales impactos negativos ambientales y
sociales. Segun algunos estudios, el nuevo énfasis que se les otorga, hace que se
destinen tierras de cultivo a fines energéticos y no a producir alimentos, con lo cual es
posible que se eleve el precio de algunos productos.

93 De acuerdo con cifras de la FAO, se produjo un aumento del nUmero de personas que padecen hambre en
ALC al pasar de 45 millones en 2006 a 53 millones en 2009. Para mayor informacién, véase el Informe “El Estado
de la Inseguridad Alimentaria en el Mundo 2009”, elaborado por la FAO y el PMA.
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En particular, Petroamérica es concebida como una alianza estratégica entre las
operadoras energéticas publicas para fortalecerlas y convertirlas en instrumentos eficaces y
eficientes que garanticen la seguridad en el suministro energético de la region, asi como su
integracion posterior. Esta iniciativa considera que la integracion regional es un asunto de
los Estados y de los gobiernos, lo cual no implica la exclusibn de sectores empresariales
privados. Se sustenta en la complementariedad econdmica y la reducciéon de los efectos
negativos que tienen los costos de energia —originados no sélo por el incremento de la
demanda mundial, sino por factores especulativos y geopoliticos- en los paises de la region.
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X. LA DIMENSION SOCIAL

La agenda social ha ocupado crecientemente un lugar en los procesos de
integracion regional. Con distintos grados y distintas modalidades, un abanico
importante de aspectos sociales viene siendo abordado en instancias de estos
organismos, desde las Secretarias Técnicas, hasta los mas altos niveles de decision
politica gubernamentales.

Ademéas de la creacidon de instancias -la mayoria de ellas de caracter
intergubernamental- y el disefio de programas y acciones conjuntas de lucha contra la
pobreza -definidos generalmente como complementarios de las politicas nacionales
que llevan adelante los paises— la decision de impulsar la dimensidbn social en los
procesos de integracion se expresa en las declaraciones politicas emanadas de las
cumbres presidenciales de los organismos subregionales.

Sin embargo, los programas sociales abordados desde los organismos de integracion
subregional no han mostrado todavia logros muy significativos. Ello se debe a un
conjunto de factores como la carencia de mecanismos supranacionales que determinen
un efecto vinculante sobre politicas sociales comunes acordadas, barreras institucionales
gue tienen que ver con déficits del propio sistema de integracion, de su estructura
actual, y otras que tienen sus raices en el plano doméstico, como la inadecuada
coordinacion y articulacion de politicas entre las agencias de gobierno que tienen
competencia en los temas sociales o la superposicion de funciones que, en algunos
casos, dificultan la instrumentacion de los programas sociales.

En este marco, se han creado nuevas instituciones de cooperacioén e integracibn como
la UNASUR, ALBA-TCP y se ha revisado el Plan Puebla Panama (PPP), para convertirlo en
el Proyecto de Cooperacion e Integracion de Mesoamérica. En todos ellos, los aspectos
sociales, especialmente la salud, adquieren mayor relevancia. Especialmente en los dos
primeros, los gobiernos han asumido las iniciativas en el ambito de la Salud con una
mayor presencia politica.

A continuacion, se presenta un panorama de los programas subregionales de la
dimensién social, asi como su evolucién en los organismos de integracion tradicionales
(CAN, CARICOM, MERCOSUR y SICA) y los de creacidon mas reciente (ALBA-TCP, Proyecto
Mesoamérica y UNASUR).

1. En escala subregional
CAN

A pesar de las acciones y medidas disefiadas en el &mbito social de la integracion, los
resultados no han conllevado los resultados esperados. En parte, ello se debe a que las
politicas sociales no tuvieron el impulso suficiente durante las décadas de los ochenta y
noventa. Durante esta Ultima, se asumia que el crecimiento econdmico, las inversiones y
las exportaciones generarian automaticamente un efecto derrame en el mejoramiento
del bienestar de la poblacion.

En 2004 que la CAN lanza el Programa Integrado de Desarrollo Social (PIDS), un
ambicioso programa que aborda varios ambitos del area social. El PIDS parte del
principio gue sin crecimiento econémico es imposible reducir los niveles de pobreza pero
que tal reduccidbn no es una consecuencia automatica. Esa reduccién, mas bien,
requiere que las politicas y las medidas sociales aseguren que los frutos del crecimiento
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econémico lleguen efectivamente a los sectores mas pobres y vulnerables de la
poblacion.

Paralelamente, se acordd respaldar los avances de la negociacion subregional para
disminuir el precio de los medicamentos; el Plan Andino de Salud, en cooperacion con el
Convenio Hipdlito Un&nue; el fortalecimiento de la Comunidad Andina a partir de la
construccion y valoracion de un espacio cultural comdn que tome en cuenta la
educacion, la ciencia y la tecnologia; la generaciéon de alianzas entre instituciones
publicas y privadas comprometidas con la preservacion del patrimonio cultural, asi como
la promocion de la diversidad cultural andina.

Se acordd, también, priorizar el desarrollo de instrumentos que permitieran armonizar
politicas en campos como la migracién laboral, la seguridad social y la seguridad y la
salud en el trabajo, asi como en el reconocimiento de licencias y titulos profesionales.
Asimismo, se decidié impulsar el desarrollo de la agenda social de la integraciéon y se
aprobaron los lineamientos para la formulacién del PIDS.

El PIDS no sélo no tiene carécter vinculante, sino que se rige por el principio de
subsidiaridad, es decir, no pretende duplicar ni suplantar politicas ni acciones que son de
responsabilidad nacional. Es decir, comprende exclusivamente iniciativas de alcance
subregional, que buscan agregar valor a los esfuerzos nacionales y contribuir a la
definicidon de un horizonte social comunitario. Eso significa que las instancias comunitarias
debian intervenir solamente cuando los objetivos perseguidos pudieran alcanzarse mejor
a través de intervenciones comunitarias que mediante acciones nacionales.

A pesar de la importancia del PIDS, éste ha dejado de aplicarse como referente en la
CAN. No se ha podido registrar avances en la cooperacion horizontal. Su instrumentacion
requiere de una base juridica que la CAN no dispone. En ese sentido, la mayor
importancia del PIDS radica en haber marcado el inicio sistematizado de una agenda
social. Hasta entonces, no se habia formulado una propuesta estructurada en el ambito
social. Segun autoridades de la CAN, en el PIDS los aspectos sociales se entendian
basicamente como complemento de lo comercial, mientras que actualmente se intenta
darle un perfil mas autébnomo al area social.

En febrero de 2010, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores en forma
Ampliada con los Representantes Titulares ante la Comisidn definieron los principios
orientadores y una agenda estratégica consensuada en la que se abordan temas de
politica exterior, participacion de los ciudadanos andinos por la integracion, aspectos
comerciales y complementacion econdmica, integracion fisica y desarrollo de fronteras,
medio ambiente, integracidn energética y recursos naturales, aspectos culturales y
politicas sociales.

Cabe destacar que los aspectos sociales ocupan un lugar central. En este ambito, se
retoma la aplicaciéon del PIDS por medio del impulso de proyectos con un enfoque de
desarrollo humano como eje central de la integracién andina; se propone la
erradicacion del analfabetismo; la disminucibn de la desnutricidn crénica infantil; el
fortalecimiento del enfoque de género; la Inclusién productiva; mejorar la calidad y
equidad en la educacion, para lo cual se aspira a crear la Red andina para el desarrollo
en las ciencias, matematica y la comunicacién” (EDUCIMAC)

La migracion es uno de los aspectos prioritarios para los que se propone, entre otros,
disefiar y aplicar una estrategia de accién conjunta frente al impacto del
endurecimiento de las politicas migratorias nacionales y regionales en los principales
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paises de destino de la migracion andina; reglamentar y aplicar el Instrumento Andino
de Migracién Laboral, considerando las particularidades de los paises; elaborar el Plan
Andino de Desarrollo Humano para las Migraciones; aplicar la normativa sobre
reconocimiento de documentos nacionales de identificaciéon); y, adecuar la
normatividad comunitaria a los instrumentos internacionales vigentes sobre trata de
personas y trafico ilicito de migrantes.

En el ambito del Trabajo y empleo se propone, entre otros, fortalecer la Red Andina de
oficinas de empleo; reactivar el Comité Andino de Autoridades de Migracion (CAAM) y
el Subcomité Andino de Autoridades de Migracién Laboral (CAAM Laboral) y
fundamentalmente, aplicar el Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo
(Decision 584 y su Reglamento, y Resolucidon 957) y reglamentar el Instrumento Andino de
Seguridad Social (Decision 583).

La seguridad alimentaria es un tema que también se aborda y se enfoca mediante la
adopcion y aplicaciéon de una estrategia andina de seguridad alimentaria de forma
coordinada con la aplicacion de las estrategias nacionales de seguridad y/o soberania
alimentaria; la promocidn de la seguridad y soberania alimentaria orientadas a los
pueblos indigenas y al sector rural de los Paises Miembros y la aprobacion del “Programa
Regional de Fortalecimiento de la Integracion del Sistema Andino de Seguridad
Alimentaria para la Reduccién de la Desnutricion en la Comunidad Andina”. Al respecto,
cabe destacar que en julio de 2010, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores de la CAN aprobé la Decisidon 742 mediante la cual se aprueba el Programa
Andino para Garantizar la Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional (SSAN)

En cuanto al area de educacion, se propone reactivar el Consejo Andino de Ministros de
Educacion y/o Cultura para analizar la pertinencia de proyectos especificos sugeridos
por cada pais en los siguiente Programas: promocion de programas de mejoramiento de
la calidad de la educacidon, promocion del talento y formacién de recursos humanos
para sectores estratégicos, inclusion educativa de grupos vulnerables, educacion sobre
valores de la integraciéon, capacitacion del capital humano, especialmente nifios y
refugiados en zonas fronterizas, educacion sobre interculturalidad, medio ambiente y
desarrollo; establecimiento de indicadores educativos comunes, asi como
homolagacion de titulos.

En el area de salud también se prevé la coordinacion de esfuerzos y creacién de
mecanismos para fomentar y garantizar la protecciéon de la Salud y prevencion de
enfermedades. Asimismo, promover los proyectos de salud en fronteras, acceso Universal
a Medicamentos y Red de Vigilancia Epidemiolégica (Escudo Epidemiol6gico) asi como
proyectos de salud intercultural.

Como es sabido, la Comunidad Andina, poco después de su fundaciéon en 1969, cuenta
con dos instituciones focalizadas en area de educacion (Convenio Andrés Bello, 1971),
asi como en salud (Convenio Hipdlito Unanue, 1973), todavia vigentes. El primero, se
encarga de preservar la identidad cultural andina (ahora ampliado a otros paises
incluyendo a Espafia) en el marco del patrimonio cultural latinoamericano y realiza
esfuerzos conjuntos en educacion, la ciencia y la cultura. El segundo, tiene como fin
profundizar la cooperacion e integracion en materia de Salud entre los miembros de la
CAN. El Convenio Hipdlito Unanue cuenta con un Plan Estratégico 2009-2012, aprobado
en la XXI Reuniéon de Ministros de Salud del Area Andina (REMSAA) Extraordinaria en
diciembre de 2008. En él se plantea una estrecha colaboracién con el Subgrupo Salud
de MERCOSUR Asimismo, en marzo de 2009, la XXX REMSAA aprob6 la Politica Andina de
Medicamentos, elaborada por la Comisibn Técnica Subregional para la politica de
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acceso a medicamentos. En septiembre de 2010, el Convenio Hipélito Unanue y el
Ministerio de Salud de Peru, dieron por concluido el exitoso proyecto que tuvo como
objetivo la reducciéon de malaria en un trabajo articulado con la importante
participacion comunitaria.

Existe también el Convenio Simén Rodriguez (que date de 1973, aunque fue modificado
en 1976 y 2001) aborda aspectos socio-laborales. El Convenio Simén Rodriguez es un Foro
de Debate, Participacion y Coordinaciébn en el que participan representantes del
Consejo Asesor de Ministros de Trabajo y de los Consejos Consultivos Empresarial y
Laboral Andinos. Cabe sefialar que Colombia aun no ratific6 el proyecto que lo
modificé en 2001. Los Convenios Hipdlito Unanue y Simén Rodriguez, forman parte,
actualmente, del Sistema Andino de Integracion.

En marzo de 2010, tuvo lugar la V Reunién del Consejo Andino de Ministros de Desarrollo
Social, oportunidad en la que se manifesté que “los avances econémicos no se reflejan
en mayores niveles de desarrollo social, pues la regién andina sigue creciendo pero en
condiciones de desigualdad e inequidad... Ha sido dificil alcanzar mayor justicia social a
pesar de los esfuerzos realizados por los paises. El crecimiento del PBI puede traer muchas
cosas buenas pero también aumenta junto con ello el gasto para combatir los males que
ha ido generando. La extraccidon de recursos naturales, la deforestacion, los incendios
forestales estan en aumento.”%

En dicha reuniéon, cada uno de los representantes andinos presentd un informe sobre la
situacion social y los avances vinculados al PIDS en su pais y se consider6 pertinente que
el PIDS sea analizado constantemente, con el fin de profundizar o incorporar temas no
contemplados; dinamizar la institucionalidad del sector de desarrollo social en la
Comunidad Andina; fortalecer los Comités Nacionales de seguimiento del PIDS; analizar
nuevas areas de trabajo conjunto en el campo del desarrollo social, como podrian ser los
asuntos relacionados con la nutricibn, la economia social, las politicas para la
generacion del empleo; apoyar las iniciativas de participacion de la sociedad civil en el
proceso de integracion y, en particular, en los asuntos de desarrollo social; solicitar a la
Secretaria General que en el desarrollo de los proyectos se analicen las lecciones
aprendidas y se elaboren documentos que sirvan para la toma de decisiones de politica
publica; realizar propuestas para la realizacion de un programa televisivo y radial que
visualice los logros y resultados en materia social en alianza con la TV estatal de los Paises
Miembros; y desarrollar una biblioteca virtual de politicas sociales de la CAN.

CARICOM

En el Tratado de Chaguaramas, la preocupacion por los temas sociales se expreso en el
preambulo mismo. En efecto, el pleno empleo, el mejoramiento de las condiciones de
trabajo y de vida, y la efectiva utilizaciéon de las instituciones establecidas para el
desarrollo econémico, social y cultural de los pueblos, son aspectos mencionados en las
consideraciones para su creacidn. Sin embargo, los objetivos que figuran son
basicamente econdmicos.

La estructura institucional prevista en el Tratado fundacional de CARICOM omitié las
instancias de participacion de los actores sociales y tampoco previé la creacién de
alguna secretaria que se encargara de los temas sociales. Sin embargo, se
establecieron, como parte de las instituciones de la Comunidad, la Conferencia de
Ministros de Salud, el Comité Permanente de Ministros de Educacion y el Comité
Permanente de Ministros de Trabajo.

94 Nidia Vilchez, Ministra de la Mujer y Desarrollo Social del Peru, a cargo de la Presidencia Pro Tempore.
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En el afio 2001, se aprobd un nuevo texto que constituye el Tratado de Chaguaramas
revisado. Este Ultimo hace referencia, entre otros, a la necesidad de que los actores
sociales tengan una mayor participacion en el proceso de toma de decisiones. Sin
embargo, para ello no se disefiaron mecanismos ni canales que los concretaran. En los
objetivos establecidos en el Tratado revisado de 2001, si se hace, en comparacion al
anterior, referencia explicita a metas sociales. Entre otros, se apunta a mejorar los
estandares laborales y de vida; se apunta al pleno empleo de las fuerzas laborales y
otros factores de produccion.

En la estructura institucional del esquema caribefio de integracion existen 4 consejos: de
Comercio y Desarrollo Econémico (COTED); de Relaciones Exteriores y de la Comunidad
(COFCOR); de Finanzas y Planificacion. (COFAP) y el Consejo de Desarrollo Humano y
Social (COHSOD)

El COHSOD tiene como objetivos promover el mayor acceso a la salud, incluyendo el
desarrollo y organizacion de servicios de salud eficientes y accesibles; promover el
desarrollo de la educacion a través de la organizacion eficiente de facilidades
educacionales y de entrenamiento en la region: desarrollar politicas de coordinacion u
programas para mejorar las condiciones de vida y trabajo de los trabajadores y adoptar
medidas apropiadas para facilitar la organizacidon y desarrollo de relaciones armoniosas
entre las fuerzas laborales e industriales: establecer politicas y programas para fortalecer
la participacion de las mujeres y de los jovenes en las actividades sociales, culturales,
politicas y econdmicas: impulsar el establecimiento de programas para el desarrollo de
la cultura y deportes en la Comunidad: promover el desarrollo espacial de programas de
salud, entre otros que le sean encargadas de acuerdo al Tratado.

En el ambito social de este organismo de integracion, cabe destacar dos hechos. El
anuncio, en junio de 2010, del Proyecto de Sociedad Civil de CARICOM, el cual tiene
como objetivo desarrollar mecanismos de coordinacién que permitan la participacion
de la sociedad civil en las cuestiones regionales, asi como identificar oportunidades para
el didlogo con los tomadores de decisiones en la CARICOM.

El segundo hecho, acaso el mas importante de los ultimos afos, ha sido la aprobacion,
de parte de los Jefes de Estado de los paises miembros de la CARICOM, del plan para la
creacion de la Agencia Caribena de Salud Publica (CARPHA), el 12 de marzo de 2010.
Se proyecta que la misma terminara de instrumentarse el segundo semestre de 2014. El
financiamiento de su puesta en marcha, estaria garantizada por recursos de
cooperacion provenientes de gobiernos (Estados Unidos, Canada, Francia, Reino Unido,
Suecia, Holanda) representantes de organismos internacionales como el Banco Mundial,
BID, Banco de Desarrollo del Caribe, entre otras. La Secretaria de CARICOM coordina la
elaboracioén del plan de movilizacién de recursos para CARPHA, el cual sera presentado
al Comité de Ministros de Salud para su aprobacién en el ultimo trimestre de 2010.

Segun funcionarios encargados del area de salud de CARICOM, la creacién de CARPHA
constituye el ultimo paso en el cumplimiento de los objetivos establecidos en la
Declaracion de Nassau de 2001, que recoge el lema “ |la salud de la region es la riqueza
de la regién”. Dicha Declaracion puso énfasis en dos pilares sobre los cuales deberian
sustentarse las recomendaciones a seguir: la Cooperacion en Salud del Caribe (CCH) y
la Asociacidon Pan Caribefia contra el HIV y SIDA (PANCAP).

La CCH, concebida como un mecanismo para compartir servicios y fortalecer el
desarrollo de la salud publica de la regidn, se encuentra actualmente en su tercera fase,
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y sus lineamientos estan contenidos en el “Marco Regional de Salud 2010-2015: Invertir en
Salud para el Desarrollo Sostenible”. Al poner énfasis en las enfermedades transmisibles,
enfermedades no transmisibles, el fortalecimiento de los sistemas de salud, salud
ambiental, alimentacion y nutricidn, salud mental, la familia y la salud infantil, asi como el
desarrollo de recursos humanos, la CCH lll pone de relieve los principios fundamentales
de CARPHA.

Al establecerse CARPHA, se integraran las funciones y la administracion de las cinco
instituciones regionales de salud existentes en el Caribe: el Centro de Epidemiologia del
Caribe (CAREC), el Instituto de Alimentacion y Nutricion del Caribe (CFNI), el Instituto de
Salud Ambiental del Caribe (CEHI), el Laboratorio Regional de Pruebas de Drogas del
Caribe (CRDTL) y el Consejo Caribefio de Investigacion de la Salud (CHRC)). El organismo
propuesto tendra un mandato mas amplio para abordar las necesidades sanitarias de la
Region del Gran Caribe.

Se espera que la propuesta de la agencia regional de salud publica disponga de una
reglamentacion juridica en diciembre de 2010. Esta contara con un 6érgano de gobierno
compuesto por los Ministros de Salud de CARICOM en el marco del Consejo de Derechos
Humanos y Desarrollo Social (COHSOD) que reporta directamente a la Cumbre de Jefes
de Gobierno de CARICOM. ElI proyecto CARPHA tiene los siguientes obijetivos
fundamentales: proporcionar a los paises servicios de referencia y derivacion, asi como el
fortalecimiento de las actividades de laboratorio; vigilancia de enfermedades
transmisibles y no transmisibles; liderazgo en la definicidon de intervenciones eficaces en la
salud publica en el Caribe; suministro preciso, confiable y oportuno de informacién
relevante de salud publica a diversos organismos tanto del Caribe como del ambito
internacional; coordinar respuestas efectivas a las crisis de salud publica en el Caribe;
fortalecer la capacidad nacional para proporcionar bienes publicos de salud y servicios
en el Caribe y movilizar recursos para las cuestiones prioritarias de salud publica.

MERCOSUR

Uno de los hechos mas relevantes en el area social del MERCOSUR, ha sido la realizacion
de la Primera Reuniéon de la Comision de Coordinaciéon de Ministros de Asuntos Sociales
(CCMASM) en junio de 2010, en el marco de la XVIIIl Reunién de Ministros y Autoridades
de Desarrollo Social del MERCOSUR y Estados Asociados.

En dicha oportunidad, se firmé una Declaracidon en la que se destaca la necesidad de
coordinar las politicas sociales de desarrollo integral a partir de una estrategia regional y
de ejecutar proyectos sociales regionales que consideren las particularidades propias de
cada pais. La Declaracion expresé también una concepcion integral del desarrollo
humano, incluyendo en éste a los derechos civiles, politicos, sociales, culturales y
econémicos. En este aspecto se destacd que la ciencia, la tecnologia y la innovaciéon
son herramientas claves para facilitar y favorecer el desarrollo social y para mejorar la
calidad de vida de la poblacién de la region.

El Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales esta conformado por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva junto a los de Educacion y
Salud, con el fin de lograr una coordinacion de politicas de desarrollo transversales. En el
se abordan las cuestiones sociales regionales con la idea de forjar intervenciones
integrales y articuladas a los problemas comunes.

La Declaracion de Buenos Aires de la Comision de Coordinacion de Ministros de Asuntos
Sociales del MERCOSUR, llama a desarrollar un mapa de prioridades sociales para el
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desarrollo de politicas dirigidas a la nifiez, adolescencia y juventud, en relacién con las
probleméaticas de nutricidon y seguridad alimentaria, trabajo solidario y cooperativas
escolares, conductas saludables, enfermedades transmisibles por vectores, violencia,
trabajo infantil, trata y trafico de personas, identidad y participacion, vulnerabilidades y
acceso a las oportunidades, garantizando su derecho al acceso, permanencia y
finalizacion de los estudios. También buscara promover una estrategia que incentive y
fortalezca una ciudadania activa, impulsando el desarrollo de las personas desde sus
capacidades individuales, familiares y comunitarias, asumiendo un rol protagdnico en el
proceso de inclusidn y participacion social.

El area econémica del MERCOSUR siempre tuvo, desde su creacién, una estructura
institucional definida, que permitié la realizacidon de reuniones de ministros de Hacienda y
representantes comerciales, ademas de discusiones arancelarias. Con la creacioén de la
CCMASM, pasa a contar con una estructura institucional para el area social. En efecto,
es a partir del nuevo milenio que el tema social adquirié relevancia creciente. En el afio
2000 se crea la Reunidon de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social del MERCOSUR
(RMADS)%, entidad a la que se le otorga la funcidon de proponer medidas tendientes a la
coordinaciéon de politicas y el desarrollo de acciones conjuntas volcadas al desarrollo
social de los paises miembros. El espacio de debate, blsqueda de consensos y definicion
de estrategias conjuntas que se enmarca en estas reuniones ha dado en denominarse
“MERCOSUR social”.

Comenzo, entonces, el transito hacia una nueva definicién de lo social y hacia un nuevo
espacio de esta dimension en el proceso de integraciéon. A partir de 2005 se logra
consolidar el trabajo acumulado a través de la creacion de la Secretaria Permanente
del MERCOSUR Social, que tiene como proposito, sostener el proceso, generar insumaos
para la discusidn y mantener el intercambio entre los diferentes referentes en cada uno
de los paises. También tiene como cometido la elaboraciéon de una Agenda Social para
el MERCOSUR vy la ejecucidon de un Plan Bienal de accién de la RMADS, los cuales se
realizaron para el periodo 2005-2007 y 2007-2009.

En 2007, se crea el Instituto Social del MERCOSUR, el cual entra en funcionamiento en julio
de 2009. Tiene como funcién colaborar técnicamente en el disefio y planificacion de
proyectos sociales; promover la investigacion y la realizacion de encuentros
internacionales, regionales, y nacionales sobre temas sociales; y sistematizar y difundir las
mejores experiencias y practicas en materia social del MERCOSUR. Esta es una
experiencia de participacion comunitaria y social importante. Es probablemente uno de
los primeros casos en los que se instrumenta una politica comunitaria compartida, con
caracter supranacional, toda vez que los cinco paises actuaran conjuntamente en
algunas regiones, conformando planes piloto en los que los aspectos sociales,
comunitarios, seran los que primen.

Al final del afio 2007, se aprobd la Declaracién de Principios del MERCOSUR Social. En
este marco, también empiezan a adquirir relevancia los proyectos de los Fondos de
Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM) en el marco del Programa de
Cohesidén Social, asi como en proyectos comunes de economia social de fronteras.

La reunién del Consejo del Mercado Comun -maximo érgano ejecutivo del MERCOSUR-
realizada en diciembre de 2008 en Salvador de Bahia, tomé dos resoluciones
fundamentales para las politicas sociales en el bloque: la creacién de la Comisibn de
Coordinacion de Ministros de Asuntos Sociales del MERCOSUR (CCMASM); y la adopcion
de un documento “Ejes de Desarrollo del Plan Estratégico de Accion Social de

9% Decision del Consejo del Mercado Comun (CMC) No. 61/00
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MERCOSUR”, para la elaboracion del Plan Estratégico de Accién Social del MERCOSUR.
Se solicitd, también, que las organizaciones de la sociedad civil contribuyeran
activamente del proceso de formulacidn del Plan Estratégico. En este aspecto de la
participacion es destacable la formalizacion de las Cumbres Sociales y la Iniciativa
“SOMOS MERCOSUR”, que impulsa la participacion e incidencia ciudadana en el
proceso de integracion.

Ya entonces se definid que la CCMASM estaria integrada por Representantes de Alto
Nivel con competencia en las tematicas sociales de cada pais. Sus funciones serian:
elevar propuestas de trabajo relativas al Plan Estratégico de Acciéon Social que
oportunamente aprobara el CMC; coordinar con la Reunion de Ministros y Autoridades
de Desarrollo Social del MERCOSUR las propuestas técnicas que elaborara el Instituto
Social del MERCOSUR (ISM) relativas al contenido del Plan Estratégico de Accion Social;
coordinar con las demas Reuniones de Ministros y Reuniones Especializadas de la
estructura institucional del MERCOSUR con competencia en la tematica social los
lineamientos que dotaran de contenido al Plan Estratégico de Accidn Social; identificar
posibles fuentes de financiamiento para los proyectos sociales regionales y ejecutar los
convenios de cooperacion técnica sobre la materia que suscriba el MERCOSUR.
Asimismo, se establecié que la CCMASM podria establecer Grupos Técnicos Ad-Hoc
para la elaboraciéon de propuestas y proyectos sociales regionales.

Independientemente de la institucionalizacion de la CCMASM, la salud continu6 siendo
una de las areas de la dimensién social que recibié mayor atencién por los gobiernos de
esta subregion. En julio de 2009, el CMC, con participacion de los Ministros de Desarrollo
Social y los de Salud del MERCOSUR y Estados decidi6 encomendar al Instituto Social del
MERCOSUR la elaboracién de una propuesta técnica de coordinacion y articulacion de
iniciativas de desarrollo social y salud en el marco del Plan Estratégico (PEAS).

El Sub Grupo de Trabajo N° 11, encargado de abordar el tema de salud en este
organismo de integraciéon, trabaja estrechamente con el Organismo Andino de
Integracion en esta materia, Convenio Hipdlito Unanue. A su vez, estas coordinaciones
que ya se venian dando con el organismo andino, antes de la conformaciéon de la
UNASUR, se han profundizado en el marco del Consejo de Salud Sudamericano.

SICA

En el campo de las acciones recientes en el area social de la integracion, la salud ha
sido un tema central de discusién en este organismo subregional. En enero de 2009, se
aprob6 una Agenda de Salud 2009-2018 para Centroamérica y Republica Dominicana,
en el marco de la XXIX Reunién Ordinaria del Consejo de Ministros de Salud del SICA. La
Agenda identifica prioridades estratégicas y busca elevar el nivel de la poblaciéon en
este ambito, mediante el fortalecimiento del proceso de integracion social regional.

La Agenda de Salud de esta regidon ha sido producto de un proceso participativo,
conducido por las autoridades sanitarias de los paises, que designaron una Comisidn
Técnica Subregional para la Elaboracibn de la Agenda y Plan de Salud de
Centroamérica y Republica Dominicana (COTESAS), que estuvo a cargo de coordinar las
distintas fases de elaboracion de la Agenda. Entre los diez objetivos estratégicos
definidos, se busca aplicar politicas regionales de salud, fortalecer la autoridad sanitaria
nacional en el marco de la integracién centroamericana, extender la proteccion social
en salud, fortalecer la seguridad alimentaria y nutricional, y establecer mecanismos para
incrementar la cobertura en la provision de agua apta para consumo humano, entre
otros.
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Asimismo, existe en la regidon una politica regional de medicamentos aprobado por el
COMISCA que tiene como objetivo establecer una estrategia de negociacion conjunta
para una lista de medicamentos de utilizacibn comun, consolidar un observatorio de
medicamentos y fortalecer las instancias técnicas responsables de garantizar los
estandares de calidad de los medicamentos. Sin embargo, estas medidas no tienen
caracter vinculante.

El hecho mas destacado en el &rea social del SICA durante 2008, ha sido la elaboracion
y aprobacién de la Agenda Estratégica Social, el Fondo Estructural de Cohesién Social
para Centroamérica y una estrategia de captacion de recursos. Su disefio fue
encargado a la Secretaria General de SICA, a la Secretaria de la Integracion Social
Centroamericana (SISCA) y al Banco Centroamericano de Integraciéon Econémica (BCIE)
por los Jefes de Estado de Centroamérica, durante la Reunidn Extraordinaria que tuvo
lugar en febrero de 2008 en la ciudad de San Salvador, con el fin de fortalecer el sistema
social de la integracién centroamericana.

Al respecto, en septiembre de 2010 se realizé el lanzamiento del Portal WEB, Protocolo
Centroamericano de Control de Calidad y Adquisicion de Medicamento, en el que se
puede consultar los contenidos tematicos por cada componente del programa, material
tedrico conceptual, trabajos practicos y bibliografia relacionada con los medicamentos.
Dicho portal aspira a contribuir en los siguientes temas: Establecimiento de los Criterios
necesarios para la Armonizacion de la Normativa de Garantia de Calidad de
Medicamentos para los paises de Centroamérica y Republica Dominicana; Desarrollo de
un Sistema Regulatorio de Medicamentos para los Paises de Centroamérica y Republica
Dominicana; creacion de Modelos Alternativos para la Negociacion Conjunta de Precios
de Medicamentos que garanticen la viabilidad Legal de la Compra de Medicamentos
para los paises de Centroamérica y Republica Dominicana; desarrollo y Conduccion de
un Programa de Capacitacion sobre un Protocolo Regional para la Garantia de Control
de Calidad de Medicamentos y de los diferentes Modelos alternativos de Negociacion
conjunta de precios que garanticen la Viabilidad Legal de la Compra conjunta de
Medicamentos.

El financiamiento fue proporcionado por el BID en el marco de una cooperacion no
reembolsable denominada “Facilidad para la Promocién de Bienes Publicos Regionales
(FRPG-0OC)” por un monto de 800 mil délares, al cual se afladié una contrapartida local
de 257 mil délares. El periodo de ejecucidon es de 36 meses. Este proyecto desde su inicio
ha contado con la coordinacion y trabajo conjunto entre agencias multilaterales y
bilaterales, de hecho por ser una iniciativa que surge de los paises beneficiarios en su
ejecucion han participado las siguientes instituciones: Ministerios de Salud Publica de los
paises de la Region, Entes de Seguridad Social de la Region, la Comisibn Técnica
Subregional de Medicamentos, los organismos de cooperaciéon que acompafian técnica
y financieramente el proceso como la AECID/SICA y OPS/OMS, coordinados por el
COMISCA y su Secretaria Ejecutiva, asi como Universidades e Institutos tecnolégicos, de
la regibn como extrarregionales.

A fines de ese mismo afo, en diciembre de 2008, los tres instrumentos mencionados
fueron aprobados a nivel presidencial durante la XXXII Cumbre realizada en San Pedro
Sula, Honduras. El enfoque de esta agenda busca evitar que ésta sea una suma de las
politicas o programas sociales nacionales, sino que obedezca a una visidn y a criterios
concebidos regionalmente. Es decir, se trata de encontrar los puntos complementarios
de la integracion social centroamericana a los esfuerzos de desarrollo social que realizan
los gobiernos de cada pais, sin buscar sustituirlos.
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La Agenda Social Centroamericana se basa en tres ejes estratégicos. El primero de ellos,
busca desarrollar medidas para mejorar el funcionamiento del Consejo de Integracion
Social (CIS), mediante el impulso al desarrollo institucional de SISCA. El segundo eje,
busca identificar acciones de politica publica regional para complementar las acciones
nacionales, tomando en cuenta, en su disefio, los modelos mas efectivos de entrega de
servicios sociales basicos. El tercer eje, apunta a poner en marcha mecanismos y
procedimientos para fortalecer politica, técnica y financieramente las estrategias y los
programas de desarrollo, bienestar y proteccion social integral, de la poblaciéon que vive
en condiciones de pobreza, y que experimenta los efectos mas adversos de la
desigualdad social y econémica de los paises miembros.

La agenda se ha construido a partir de las experiencias adquiridas a lo largo de trece
afos de integracion social, habiéndose retomado los planteamientos contenidos en los
principales documentos que rigen la actuacion del Sistema Social del SICA: el Tratado de
Integracion Social Centroamericana?®, las Bases para la Politica Social Centroamericana,
el Capitulo Social de la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES) y
las resoluciones de las Cumbres de Presidentes en materia social.

Los presidentes centroamericanos han manifestado crecientemente que si bien la regién
centroamericana ha experimentado en los Ultimos afios avances sin precedentes en su
proceso de integracion, éstos no guardan correspondencia con la evolucién de la
integracion social regional, la cual requiere un impulso mayor al que ha tenido para
lograr atender los desafios de cohesion social, desarrollo, equidad e igualdad social que
son cada dia mas urgentes.

Ademas, consideran que la sostenibilidad del proceso de integracién descansa en el
compromiso de reducir las asimetrias entre los paises, asi como dentro de ellos, y su fin
ultimo es el de mejorar la calidad de vida de las personas, por lo que lo social no puede
verse como un factor aislado del conjunto de politicas regionales, ni del proceso de
apertura al exterior. Por ello, destacan la especial atencién que requiere en el marco del
SICA el fortalecimiento del subsistema de integracion social que se intenta mejorar a
través de la aprobacion de los tres instrumentos mencionados, por los presidentes en
diciembre de 2008.

El segundo instrumento aprobado fue la creaciéon de un mecanismo financiero para
operativizar el Fondo Estructural de Cohesién Social para Centroamérica, el cual sera
administrado por medio de un fideicomiso regional, a cargo de una institucion financiera
de primer orden y preferiblemente con presencia regional, que podra ser el Banco
Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE). Este Fondo es concebido como un
instrumento que articule el planteamiento comun propuesto en la Agenda Estratégica
Social del SICA.

El Fondo estara constituido por los recursos que aporten entidades financieras bilaterales,
multilaterales y de la cooperacion internacional, con montos de preferencia no menores
a 5 millones de ddlares. Para efectos de ejecutar la mayor cantidad de proyectos, se
espera que el Fondo llegue a capitalizar al menos 100 millones de doélares. El aporte

% En el caso centroamericano, la dimensién social esta fundamentada en el Tratado de Integraciéon Social de
1995, que cred la Secretaria de Integracion Social Centroamericana (SISCA), érgano técnico y administrativo
que apoya al CIS y al Consejo de Ministros del Area Social. El 6rgano directivo de la SISCA es el Consejo de la
Integracion Social (CIS), conformado por los ministros que coordinan el gabinete social en cada uno de los
paises miembros. Los proyectos que se ejecutan forman parten de los “Lineamientos de politicas y estrategias
para el desarrollo y la integracion social”, que cubren el periodo 2000-2020.
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minimo por proyecto sera de 1 millén de dodlares y se otorgara financiamiento tanto
reembolsable como no reembolsable.

El tercer instrumento aprobado por los paises miembros del SICA fue una Estrategia de
Captacion de recursos de la Agenda Social que serad desarrollada por el Consejo de
Ministros de Integracidon Social (CIS) y la SISCA, conjuntamente con las instancias
gubernamentales nacionales y de integracién responsables de la apropiacion y
armonizacion de la cooperacién internacional, en los niveles nacionales y regionales.

Para llevar a cabo esta estrategia de captacion recursos, se han definido como socios a
la Secretaria General del SICA, al BCIE y los otros érganos e instituciones regionales del
subsistema social del SICA. Asimismo, se ha identificado a la sociedad civil como socio
estratégico y por ello se plantea una alianza con el Comité Consultivo del SICA, que
también forma parte del subsistema de la Integracién Social.

Los paises centroamericanos reconocen que si bien la cooperacion internacional
demanda el compromiso de asegurar la eficacia en el uso de los recursos recibidos del
ente receptor (en este caso el CISy la SISCA), el compromiso del organismo cooperante
sera reconocer el liderazgo de los gabinetes sociales representados por los ministros del
CIS, asi como de la SISCA. Son ellos quienes estableceran los objetivos, prioridades y
procedimientos y los organismos cooperantes suministraran su ayuda técnica, material y
financiera en este marco.

Como antecedentes de estas medidas, es importante recordar que durante el primer
lustro de los afios noventa, la preocupaciéon central de los gobiernos centroamericanos
estuvo focalizada en fortalecer la institucionalidad del sistema. Es asi que en 1991 se
instala el Parlamento Centroamericano (PARLACEN); la Corte Centroamericana de
Justicia (CCJ), cuyo Convenio de Estatuto fue suscrito en Panama en 1992; y la Alianza
para el Desarrollo Sostenible (ALIDES) durante la Cumbre Ecolégica de 1994,

En el segundo quingquenio, los gobiernos resaltan el concepto de “desarrollo sostenible”,
presente en la Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES). Es en este marco que se
suscriben en 1995 los Tratados de Integracion Social, el Tratado de Seguridad
Democrética y se instala el Comité Consultivo del SICA. Es a partir de estos intentos de
darle mayor racionalidad al sistema de integracidon centroamericana, que la SICA
dispone de tres mecanismos clave para dar cumplimiento a los compromisos en el area
social: El Tratado de Integracidn Social de Centroamérica; el establecimiento de areas
que conforman el subsector social del Sistema de Integracion (Salud, Nutricion y
Seguridad Social; Vivienda y Asentamientos Humanos; Educacion, Cultura y Deporte;
Trabajo y Prevision Social; y Desarrollo Local) creadas durante la XIX Declaracion de
Presidentes Centroamericanos en Panama en 1997; y la constitucion del Comité
Consultivo del SICA en 1995.

En otro ambito, en junio de 2009, se aprobd la propuesta “Estrategia Centroamericana
de Vivienda para el periodo 2009” en la Declaracion de la XXXIV Reunidon de Jefes de
Estado y de Gobierno de los paises miembros del SICA, realizada en Managua, 2009-
2012. El mismo fue coordinado por entidades del Subsistema de la Integraciéon Social de
Centroamérica y lo constituyen el Consejo Centroamericano Vivienda y Asentamientos
(CCVAH), SISCA) y el BCIE.
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2. En escala Regional
ALBA-TCP

Esta iniciativa parte de principios de complementariedad en el marco de una
perspectiva multidimensional (econémico, politico, social y cultural) propia (endégena)
basada en la cooperacion solidaria y reciproca que permita superar las asimetrias entre
sus miembros.

El ALBA-TCP, se asume como un mecanismo reciente que incorpora un fuerte contenido
social a través de la participacion de las organizaciones y actores sociales. Sin embargo,
en su estructura actual todavia no esta prevista la conformacidon de una instancia
parlamentaria. Este organismo aborda como sus ejes centrales el area energética; el
desarrollo humano con sus programas de salud, educacioén y deportes; el desarrollo de la
infraestructura; comunicaciones (en la que destaca el papel de Telesur; y estrategias de
cooperacion financiera como la constitucion del Banco del ALBA).

La Comision Social del ALBA-TCP atiende tanto el tema de la salud como el de la
educacion. En este aspecto, dentro del Plan Grannacional para el desarrollo de la Misidn
Salud de los paises del ALBA, se incluye la recuperacion y ejecucion de sistemas de salud
publicos, asi como el suministro de instrumentos para la investigacion y para desarrollar el
aprovechamiento de los recursos de biodiversidad de la region. La formacién de
profesionales de las ciencias médicas y sus diferentes especialidades aplicadas a la
salud, también estan siendo consideradas bajo esta dinamica del ALBA-TCP.

Asimismo, el ALBA es responsable de la denominada Misibn Milagro Internacional
(intervenciones quirdrgicas oculares gratuitas) que cuenta con la cooperacion de Cuba
y que ha atendido a mas de un millén de pacientes en Bolivia, Nicaragua, algunos paises
centroamericanos y caribefios, asi como de Suramérica, ofreciendo también servicios a
sectores de la poblacién que requieren diagndésticos médicos, medicamentos, vacunas,
proétesis y tratamientos fisicos, ginecolégicos y atencidon geriatrica, entre otras. Durante
2010, se inicié la aplicacion de la Mision Milagro en Belice y Costa Rica.

En la Misibn Barrio Adentro llevada a cabo en Venezuela, participan miles de
especialistas cubanos de salud que contribuyen brindan cobertura a millones de
personas.

El “Centro Regulador de Medicamentos del ALBA” es uno de los proyectos de
integracion en el area de la salud mas importantes generado en la ALBA-TCP. Se trata
del establecimiento de un Registro Sanitario Unico, cuyo fin es facilitar el acceso a
medicamentos eficaces, seguros y con calidad. En su primera fase, se encuentran
incorporados Bolivia, Cuba, Honduras, Nicaragua y Venezuela. El ente encargado de
coordinar el proyecto es el Centro para el control estatal de la calidad de los
medicamentos de Cuba (CECMED).

El proyecto tiene una duracién de cuatro afios (de mayo de 2009 a mayo de 2013) y
tiene como objetivos especificos: a) crear una Empresa Grannacional de Centro
Regulador de Medicamentos del ALBA para el registro sanitario Unico y centralizado con
sus acciones anteriores y posteriores a la comercializacién, como ente regional de los
paises del ALBA; b) desarrollar y aplicar el marco legal y normativo para el registro
emitido por este Centro, con el reconocimiento y la participacion de los paises
miembros; c) desarrollar la estructura y funciones del Centro, sobre la base de la
transparencia, comunicacion e interrelacidn con los paises miembros; y d) organizar la
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transferencia de conocimientos para construir capacidades, a través de un instrumento
que favorezca el fortalecimiento de capacidades para la regulacién sanitaria en cada
uno de los paises.

En mayo de 2010 tuvo lugar en, La Habana, la V Reuniébn del Proyecto “Centro
Regulador de Medicamentos del ALBA” (ALBAmed). Los temas centrales tratados
correspondieron a las Funciones de Regulacién y Control de Analisis de Laboratorio,
Inspecciones y Liberaciéon de Lotes, entre otros.

Posteriormente, en el mes de julio se realiz6 en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, un taller en
el que se tratd un conjunto de elementos para las bases de la Funcién de Vigilancia de
Medicamentos con la participacion de expertos de las Autoridades Reguladoras de
Medicamentos de Bolivia, Cuba, Nicaragua y Venezuela, asi como de expertos de las
Empresas Distribuidoras de Medicamentos de Bolivia, Cuba y Ecuador.

En dicho taller se destacé la disposicidn para construir de conjunto la infraestructura
requerida. Asimismo, se completaron diferentes propuestas de pautas, politicas y
estrategias relativas a la vigilancia, la farmacovigilancia y la precalificacion de
importadores, exportadores y distribuidores de Medicamentos con Registro Grannacional
del ALBA. También fueron evaluadas y completadas guias propias para el soporte legal y
metodoldgico y se arribdé a conclusiones para los diagndsticos de estas funciones en los
paises.

En el Taller se formulé la propuesta de adoptar lineamientos de la OMS/OPS sobre Buenas
Practicas de Almacenamiento y de Farmacovigilancia, el Combate de Medicamentos
Falsificados y la investigacion de eventos supuestamente atribuidos a la vacunacion y se
tomaron acuerdos para la VI Reunidn del Proyecto.

En septiembre de 2010, en el marco del Seminario Internacional de Patentes, Soberania
Tecnoldgica e Inteligencia Industrial organizado por el Servicio Autébnomo de Propiedad
Intelectual (SAPI) en Caracas, funcionarios del gobierno de Ecuador informaron que las
autoridades lograron interrumpir la licencia de un laboratorio privado para el tratamiento
del Virus de Inmuno deficiencia Adquirida (VIH), cuyo procedimiento juridico puede
replicarse en los paises miembros de ALBA-TCP.97

Explicaron que el gobierno del Ecuador, en 2009 emiti6 un Decreto Ejecutivo de interés
publico de los medicamentos para el tratamiento de enfermedades sensibles en el
Ecuador. La accion motivé al Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual (IEPI) a
realizar un analisis juridico para garantizar el libre acceso a los medicamentos, toda vez
que los costos eran demasiado altos. Determind, que la licencia obligatoria para la
patente de farmacos era la via mas adecuada para alcanzar el objetivo al interrumpir la
exclusividad en el mercado al duefio de la patente y autoriza, a un tercero, a competir
con el titular.

El director del [EPI informd que se revisaron las normas nacional, internacional y andina,
asi como plan de desarrollo interno de Ecuador y la Carta de Constitucion de los
Derechos Humanos. Sefiald, que el proceso durd un afio desde la emisidon del decreto y
la elaboracién de un instructivo para las personas interesadas en pedir un régimen de
acceso obligatorio. La primera licencia se solicitdé en enero de 2010 y fue concedida en
el 14 de abril.

" Jests Manuel Martinez, director nacional de propiedad industrial del Instituto Ecuatoriano de Propiedad
Intelectual
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En cuanto a la educacién, en abril de 2008, en Cochabamba, Bolivia, se discutio el
disefio de la Declaracion Constitutiva de Educacion de ALBA - TCP en el Taller de
Educacion Superior para el ALBA. En dicha ocasién, se identificaron las areas prioritarias
que abordara el Proyecto Grannacional ALBA-Educacidn, acordado durante la V
Cumbre del ALBA - TCP, en abril de 2007. Este proyecto incluye: a) Plan Grannacional
para el desarrollo de la misidén alfabetizacion en los paises miembros del ALBA, basado en
el programa cubano “Yo si puedo”; b) Plan de formacién universitaria que priorice las
carreras de medicina social, trabajo social, y otras similares y c) Programa comun de
formacion social para el trabajo productivo.

El Proyecto Grannacional ALBA Cultural, aprobado durante la VI Cumbre del ALBA, en
febrero de 2008, tiene como objetivo alentar el surgimiento de valores de las letras y las
artes latinoamericanas y caribefas y el trabajo de rescate, preservacién, promocion,
desarrollo y apreciaciéon de la cultura de los pueblos de la regidbn, conservando su
diversidad cultural.

Entre sus lineas estratégicas, ALBA Cultural recepciona, desarrolla y promueve proyectos
culturales conjuntos entre los paises de la region; impulsa planes de produccion editorial,
audiovisual y discografica; proyecta la creacion de la Distribuidora Latinoamericana y
Caribefia de Bienes Culturales y de la Red de Distribucién y Exhibiciéon Audiovisual;
planea la creacion del Programa de Desarrollo de Sistemas Nacionales de Ensefianza
para las Artes, entre otros.

En cuanto a la construccién de viviendas en el marco del ALBA-TCP, se han realizado
varias iniciativas en esta materia. Venezuela y Uruguay firmaron un convenio para la
instalacion de 12 mil kits habitacionales y, entre otros convenios, Venezuela financia con
Cuba la construccion de 14 mil viviendas de policloruro de vinilo (PVC), como parte de
los proyectos mixtos del polo petroquimico situado en Cienfuegos.

Proyecto Mesoamérica

Con la transformacion del PPP en el denominado Proyecto Mesoamérica, se busca
fortalecer la institucionalidad y lograr una mayor articulacién con otros mecanismos
regionales. En el ambito del desarrollo humano, se planteé la “Iniciativa Mesoamericana
de Desarrollo Humano (IMDH)”, en el marco de la cual se suscribieron memoranda de
entendimiento para el componente salud, educacion y cultura. Asimismo, se instald, en
2004 el Consejo Mesoamericano de Desarrollo Humano (CMDH), instancia de
coordinaciéon y supervision de los trabajos para la instrumentacion de los proyectos
desde una perspectiva multisectorial y preservar la transversalidad del desarrollo humano
en las demas iniciativas. Se constituyd, también, un Secretariado Técnico.

En el area de educacioén, el CMDH reconocié la competencia de la Coordinacién de
Educacién y Cultura Centroamericana (CEEC), a través de la Comisién de Acreditacion
y Promocién de Proyectos Educativos (CAPP) creada en 2002 por los Ministerios de
Educacion de Centroamérica y la Secretaria de Educacion Publica de México. Este fue
el érgano Ejecutor del Componente Educacién. Asimismo, en agosto de 2004 se firmé un
Memorandum de Entendimiento para la Creacion de la Comision de Acreditacion y
Promocién de Proyectos Culturales para Mesoamérica (CAPPC). Ademas, se realizaron
vinculaciones con el Grupo Asesor para los Pueblos Indigenas y Etnias (GAPIE).

El Proyecto Mesoamérica agrega un area que no estaba contemplada en el area social
del PPP: el Programa Mesoamericano de Vivienda Social. El objetivo es desarrollar a largo
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plazo en la regién, un mercado de financiamiento a la vivienda que sea sostenible,
atienda el rezago habitacional y las necesidades futuras de vivienda.

En el area de salud, el CMDH reconoci6 la competencia del Consejo de Ministros de
Salud de Centroamérica (COMISCA), a través de la Comision Técnica de Seguimiento y
Evaluacion (COTSE) del Componente de Salud del PPP. En el &mbito de la salud, el
Programa Mesoamericano de Vigilancia Epidemiolégica, que se venia desarrollando en
el marco del PPP, ha evolucionado hacia un Sistema Mesoamericano de Salud Publica
(SMSP). En efecto, los Ministros de salud de México, Centroamérica y Colombia, y nueve
entidades de sursureste de México, acordaron crear en abril de 2009, el SMPS y el Instituto
Mesoamericano de Salud Publica (IMSP), para combatir las llamadas enfermedades del
rezago y transmitidas por vectores, para asi garantizar condiciones de salud de calidad a
197,5 millones de habitantes que actualmente carecen de ésta.

Este es concebido como un plan regional para contribuir a dar respuesta eficaz a los
retos comunes de la regién en materia de salud. Abordara seis areas de interés comun
para la region: nutricion y alimentaciéon para erradicar la desnutricion infantil; salud
materna; vigilancia epidemioldgica; control del dengue y malaria; vacunacioén universal,
y, fortalecimiento de los recursos humanos.

El SMSP se enfocara en la produccién de bienes publicos regionales e incorporara y
desarrollara proyectos actualmente vigentes, como el Programa de Vigilancia
Epidemiolégica Centroamericano, la Red Centroamericana para la Informacion de
Salud y la comunicacion, y la Red Centroamericana para la Prevencién y el Control de
las enfermedades emergentes y re-emergentes. Trabajara en coordinaciéon con los
sistemas de informacion y vigilancia epidemiolégica y la red de laboratorios de salud
publica de Mesoamérica.

En el mediano plazo, se desarrollard una Agenda de Salud Mesoamericana de manera
complementaria a la Agenda de Salud de Centroamérica y un Plan Estratégico del
Sistema Mesoamericano de Salud Publica del Proyecto Mesoamérica.

Asimismo, el creado Instituto Mesoamericano de Salud Pudblica (IMSP), tendra como
objetivo fortalecer la capacidad técnico-cientifica de recursos humanos en la regién
para la atenciéon integral de las necesidades de salud, mediante la investigacion,
evaluacion, la ensefianza y el servicio en salud publica. El IMSP esta conformado por una
red virtual de instituciones académicas y de investigacion de alto nivel de la region
mesoamericana.%

Al respecto, en junio de 2010, México anuncié formalmente la incorporacion de la
Iniciativa de Salud Mesoamericana 2015, que operara bajo un esquema de vinculaciéon
publico-privada. El lanzamiento de esta Iniciativa apoyara proyectos dirigidos a cuidar la
salud de la poblacién mas pobre de esta regién y contara con el apoyo del Gobierno de
Espafa, las Fundaciones Carlos Slim y Bill y Melinda Gates, quienes aportaran 150 millones

9% El Acta y Estatuto del IMSP fue suscrito por los miembros fundadores del Consejo Directivo del Instituto,
conformado por el Instituto Nacional de Salud Publica de México; la Universidad de Costa Rica; el Centro de
Investigaciones y Estudios de la Salud (CIES) de la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua; la Universidad
de El Salvador; el Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud de la Republica de Panama; la
Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala; El Colegio de la Frontera Sur de
México; el Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica y la Secretaria Ejecutiva del Consejo de
Ministros de Salud de Centroamérica (COMISCA).

Se ha iniciado un proceso para identificar a las instituciones académicas de Belice y Honduras que se
incorporaran al Instituto. La Republica Dominicana, que ha venido participando como observador, solicitd
formalmente su incorporacion a este esfuerzo regional impulsado por el Proyecto Mesoamérica.
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de ddlares, administrados por el BID, en beneficio de mas de 10 millones de personas
amenazadas por enfermedades que pueden evitarse o curarse.

El objetivo de la Iniciativa coincide con la visién y objetivos del Sistema Mesoamericano
de Salud Publica, que en su conjunto, buscan contribuir en la reduccién de las
inequidades aun existentes. En ese sentido, se busca disminuir y controlar problemas
relacionados con la salud reproductiva, mortalidad materna y neonatal, nutricidon
materna e infantil, el dengue y la malaria; enfermedades prevenibles por vacunacion, asi
como invertir en sistemas de vigilancia epidemiologia y de informacioén, conjuntamente
con la formacion de recursos humanos, de acuerdo a las necesidades establecidas.

Durante cinco afos, la Iniciativa financiara proyectos focalizados en los grupos mas
vulnerables, el 20 por ciento mas pobre en cada pais. Las mujeres y los nifios menores de
cinco afos y los proyectos priviegiaran las areas de salud reproductiva y materno-
infantil, nutricién y vacunacioén, ademas de atacar el dengue y la malaria.

En resumen, esta Iniciativa apuesta por una estrategia que rompe con los tradicionales
esquemas de asistencia multilateral. Primero, porque reconoce que para atacar
problemas complejos con dimensiones locales, nacionales y transfronterizos, la mejor
opcién es formar alianzas publico-privadas que apalanquen recursos técnicos y
financieros. Y segundo, porque aprovechara a las economias de escala que surgen de
una accion regional, pero sin descuidar las prioridades nacionales de cada pais
mesoamericano, ya que seran los gobiernos quienes definiran los proyectos en el
contexto de las prioridades establecidas por el Sistema Mesoamericano de Salud
Publica.

Pero quiza lo mas novedoso es que fuerte incentivo para los paises que muestren el
mayor empefio en cerrar la brecha de salud. Una parte de los fondos se entregara sélo y
después de que los gobiernos logren los resultados acordados. Y para eliminar cualquier
duda sobre el destino de los recursos y la eficacia de las intervenciones, se realizaran
evaluaciones rigurosas e independientes, no sélo después, sino durante el transcurso de
cada proyecto.”

UNASUR

El area social forma parte de los temas centrales de la UNASUR, cuyo Tratado Constitutivo
se fija como objetivos construir, de manera participativa y consensuada, un espacio de
integracidon y unién en lo cultural, social, econémico y politico entre sus pueblos,
otorgando prioridad al dialogo politico, las politicas sociales, la educacion, la energia, la
infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente, entre otros. Con el fin de eliminar
la desigualdad socioecondmica, lograr la inclusion social y la participacion ciudadana,
fortalecer la democracia y reducir las asimetrias en el marco del fortalecimiento de la
soberania e independencia de los Estados.

En este ambito. se propuso un plan de accién para el funcionamiento del Observatorio
Regional para el Desarrollo Social y Humano Incluyente; promover el intercambio de
experiencias de las acciones de Cooperacion Técnica sobre Politicas Sociales tomando
como base aquellas que fueron priorizadas en el Taller sobre “Enfoques y Mecanismos de
Cooperacioén Técnica Horizontal Sur — Sur en materia de Desarrollo Social y Lucha contra
la Pobreza” de UNASUR, realizado en octubre de 2007, en Santiago de Chile; proponer

9 Declaraciones de Luis Alberto Moreno, Presidente del BID, México, 14 de junio de 2010.
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mecanismos de intercambio de informacién y cooperacidon que coadyuven a una mejor
aplicacion de los indicadores de desarrollo acordados en el Grupo de Trabajo.

En el area social, el Consejo de Salud es el que mas avances ha registrado. El objetivo
general de este Consejo es el de consolidar a América del Sur como un espacio de
integracion en salud que contribuya a la salud para todos y al desarrollo, incorporando e
integrando los esfuerzos y logros subregionales de MERCOSUR, ORAS-CONHU y OTCA.

En este marco, ya se dispone de un Plan de Trabajo de la Agenda Suramericana de
Salud y un Estatuto en el que se define la composicién, objetivos y funcionamiento del
Consejo. La ultima version de la Agenda de Salud de UNASUR fue aprobada durante la
reunion del Comité Coordinador del Consejo de Salud Suramericano, realizada en aburil
de 2009 en Santiago de Chile.

Durante la Reunion Extraordinaria del Consejo de Salud Suramericano realizada en Quito
en agosto de 2009, los Ministros del area emitieron una Declaracion en la que fijaron una
posicion frente a las dificultades de los paises miembros para acceder con equidad a los
recursos necesarios para enfrentar la Pandemia de Influenza A/H1N1, asi como otros
desafios de salud publica que enfrenta la region.

Entre otros, ratificaron el concepto de la supremacia de la salud publica sobre los
intereses econdmicos y comerciales. En ese sentido, manifestaron que los medicamentos,
vacunas, insumos y equipos que se requieren para atender enfermedades de
importancia en salud publica, deben considerarse bienes publicos globales. Asimismo,
que los derechos de propiedad intelectual deberan impedir que los Estados Partes
adopten medidas para proteger la Salud Publica, asi como el derecho de hacer uso de
las flexibilidades previstas en caso de ser necesario.

En mayo de 2010, se realiz6 en Cuenca, Ecuador, la Il Reunién del Consejo Suramericano
de Salud, en la que aprobaron el Plan Quinquenal 2010-2015, que propone una ruta para
la integracion que contribuya a la salud para todos y que incluye como areas de acciéon
el escudo epidemioldgico y desarrollo de sistemas de salud universales. Asimismo, acceso
universal a medicamentos, promocion de la salud y accién sobre los determinantes de la
salud, desarrollo y gestion de recursos humanos en salud.

En agosto de 2010 tuvo lugar, en Quito, la lll Reunién del Consejo Suramericano de Salud,
oportunidad en la cual se expuso la conclusidén del Plan Quinquenal 2010-2015, asi como
el liderazgo en la Asamblea Mundial de la Salud en donde UNASUR-Salud logré la
aprobacion de dos resoluciones importantes relacionadas con el desarrollo de
mecanismos innovadores para el fomento a la investigacion y desarrollo de
medicamentos para las enfermedades desatendidas y la lucha contra los productos
médicos falsificados, sin que prevalezcan los intereses de propiedad intelectual sobre los
derechos de salud publica. La importancia de esta reunidén radica en que fueron
convocados agencias de cooperantes para la presentacion e instrumentacion de dicho
plan. Asimismo se realiz6 la presentacion y entrega del portal web UNASUR-SALUD.

Uno de los hechos recientes de mayor significacion en el area social de la UNASUR, es la
creacion del Consejo Suramericano de Desarrollo Social de este organismo, en
diciembre de 2009. En oportunidad de esta primera reunién ordinaria mantenida en la
ciudad de Quito, se aprobd el Plan de Acciéon Bianual en esta area. En dicha
oportunidad, las autoridades de la UNASUR sefialaron los desafios que tiene este Consejo
en materia de proteccioén, promocién y seguridad social, economia social, portabilidad
de la seguridad social y seguridad alimentaria, lucha contra el hambre y la desnutricion.
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Se destacoé la importancia de aplicar politicas de desarrollo social integral que permitan
prevenir y enfrentar eficazmente los impactos de la crisis mundial, asi como superar la
pobreza y las desigualdades y, ademas, contribuir al intercambio de experiencias
exitosas y buenas practicas de politicas y programas sociales para enfrentar la coyuntura
de la crisis mundial, asi como los problemas estructurales de pobreza y desigualdad.

Entre otros aspectos, se menciond la creacién del Observatorio Regional para el
Desarrollo Social Humano e Incluyente con la condicién de mantener una coordinacion
permanente con las instancias similares existentes a nivel regional o subregional, con el
fin de complementar esfuerzos y evitar duplicaciones, especialmente con el
MERCOSUR y la CAN.

El Plan también incluye varios ejes que tienen que ver con la proteccién, la promocioén y
la seguridad sociales; la portabilidad (garantia de mantener beneficios) de la seguridad
social, la economia social en la Unidén y la lucha prioritaria contra el hambre y la
desnutriciéon. La portabiidad de la seguridad social supone que un ciudadano
suramericano no perderd los beneficios del seguro laboral, en caso de que haya
trabajado en otros paises de la regidon que no sean el suyo.

Entre las acciones hasta octubre de 2011 se sefialan los siguientes objetivos:

- Formular y consensuar los lineamientos de politicas de desarrollo social, para que sus
decisiones se articulen en la agenda prioritaria de UNASUR.

- Promover y generar un espacio para discusiones técnicas e intercambio de
experiencias sobre buenas practicas, mediante la compilacién y sistematizacion de
una base de datos de experiencias exitosas en materia de politicas sociales.

- Promover acuerdos de cooperacion, especialmente, en zonas de frontera en
materia de politicas de desarrollo social, lucha contra la pobreza y las desigualdades.

Durante este afo, y en seguimiento de las actividades previstas en el Plan de Accion
Bianual, se realizaron las siguientes reuniones:

- 26y 27 de marzo, Quito: Encuentro internacional: Proteccién, promocioén y seguridad
social en los paises de la UNASUR, Conceptos y desafios hacia una proteccion social
universal.

- 11 y 12 de junio de 2010, Quito: Foro de Economia Social: Como convertir los
programas de transferencias monetarias en programas de inclusiéon social en los
paises de la UNASUR.

Se tendria previsto la realizacion de una segunda Reunién del Consejo a nivel de Ministros
en noviembre de este afio en Quito.

En el ambito de la educacién, el Consejo Suramericano de Educacion, Cultura, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (COSECCTI) fue creado durantela Ill Reunién Ordinaria de
Presidentes de la UNASUR celebrada en Quito, el 10 de agosto de 2009, fecha en la que
Ecuador asumio la Presidencia ProTempore, por el lapso de un afio.

Desde entonces, se han realizado una serie de reuniones de caracter técnico. La primera
de ellas, tuvo lugar en enero de 2010, en la ciudad de Quito, con el fin de elaborar su
estatuto y proponer el plan de accién respectivo. Estos fueron aprobados en una
segunda reunién en abril de 2010, oportunidad en la cual se discutié también la creacion
de cuatro grupos de trabajo, los cuales por decisibn consensuada de los ministros y
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delegados, se conformaron de la siguiente manera: Grupo Educacién Media, con un
subgrupo de Educacion Superior; grupo de Cultura; grupo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién. Ademas, se discutioé sobre el estado de avance de los planes de acciéon de
cada area de competencia del COSECCTI y la propuesta para la creacion de una
Agencia Suramericana Certificadora de la Calidad en la Educacioén Superior.

El 12 de septiembre, se llevd a cabo la Primera Reunion de Ministros del Consejo
Suramericano de Educacién, Cultura, Ciencia Tecnologia e Innovacién —-COSECCTI- de la
UNASUR en Buenos Aires. Esta reunidon permitié que el COSECCTI definiera acciones para
la cooperacion, el intercambio de informacioén y experiencias; asi como la promocion de
politicas publicas en temas de educacion y cultura. Como resultado de los consensos, se
decidié la incorporacidon de educacion intercultural bilinglie a nivel comunitario,
aprendizaje de lenguas suramericanas, asi como una red suramericana de bibliotecas
para la educacion basica y bachillerato, secundaria o media.

En cuanto a la educacién superior, se acordé homologar los titulos en los Estados
miembros de UNASUR: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile; Ecuador, Guyana,
Paraguay; Perd, Suriname, Uruguay y Venezuela con el fin de promover la calidad de la
educacion. Ademas, se prevé el fortalecimiento de los procesos de acreditacion y un
programa de becas. En area de cultural se plante6 la creaciéon del Programa regional
de derechos culturales, el Programa editorial Colecciéon 200 Bicentenario: “Cultura e
historia compartida”. Se prevé el fortalecimiento regional a través de rutas culturales
suramericanas y la creacion de una Agencia Suramericana Certificadora de la Calidad
en la Educacién Superior.

En la Declaracidn, los ministros decidieron también concretar un plan estratégico para la
innovacion, desarrollo y produccion regional que priorice y garantice el acceso a
biolégicos, medicamentos e insumos a la poblacién sudamericana, tanto para la nueva
influenza como para las otras enfermedades de interés en salud publica. Finalmente,
respaldaron al Fondo Rotatorio de la OPS como el mecanismo estratégico de
negociacion regional, instaron a priorizar la adquisicion a productores de la regiéon e
intensificar la vigilancia sanitaria.

3. Conclusiones

En el escenario de una reducida dindmica de crecimiento de los paises industrializados,
después de una crisis econdmica profunda que durante 2009 afectd seriamente el
comercio internacional y las economias de los paises en desarrollo, los temas sociales
han recibido una atencidn prioritaria, y creciente, no sélo en América Latina y el Caribe,
sino también en el mundo desarrollado.

En el plano nacional, los paises de la regidn han instrumentado planes mas eficaces y
con un papel mas activo y promotor del Estado, hecho que ha dado mejores resultados
gue en décadas anteriores, en las que se consideraba que el crecimiento econémico
traeria aparejado, automéaticamente, un mayor bienestar en todos los estamentos de la
sociedad. En informes preparado por el la Secretaria Permanente del SELA, asi como
también por otros organismos internacionales, se ha sefialado que esto no sucedié de la
manera como se habia previsto.

En el ambito de los organismos de integracion, los Jefes de Estado y autoridades de las
respectivas subregiones, asi como las secretarias técnicas e instancias dedicadas a los
temas sociales en dichos organismos de integracion, han continuado expresando que el
objeto final de estos procesos es mejorar las condiciones de vida de la poblacién, lo que
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debe ser obtenido mediante politicas nacionales y regionales activas de reduccion de
déficit social y de promocion del desarrollo humano integral. Asimismo, coinciden en que
se debe actuar de modo armonico y coordinado para superar los desafios relacionados
con el desarrollo sustentable de sus sociedades, el combate a las desigualdades y la
promocioén de derechos sociales.

En el actual escenario internacional, la coordinaciéon de las politicas sociales, el
intercambio de experiencias y difusion de aquellas exitosas, la busqueda de respuestas
conjuntas en las diversas areas del ambito social, han continuado fortaleciéndose.

Representantes de un nimero cada vez mayor de paises, reconocen que parte de la
situacion de desigualdad que existe en la region, a pesar de periodos de importante
crecimiento econémico, se debe a que tanto a nivel interno de los Estados, como a nivel
subregional, las politicas sociales fueron desarrolladas basicamente como paliativos a los
problemas derivados de la apertura y desregulacion de sus economias, y han estado
subordinados a las decisiones econémicas “como apéndices de la politica econémica y
comercial.”

Se torna cada vez mas evidente, que las condiciones determinadas en el ambito global
tienen una incidencia creciente sobre las condiciones sociales en la regién y las variables
externas tienen un peso cada vez mayor en la politica doméstica. Por eso, en los
organismos de integracion se reconoce, en general, que una estrategia para superar la
pobreza y la inequidad social no puede reducirse a la ejecucion de acciones orientadas
a paliar sus consecuencias y manifestaciones, sino que debe apuntar a los factores que
determinan situaciones de pobreza, desigualdad y exclusién social.

Por lo tanto, uno de los focos principales de atencién de los gobiernos de la region,
deberia centrarse en establecer algunas coordinaciones en las negociaciones
internacionales, especialmente en ciertas areas vinculadas a la propiedad intelectual,
que tienen una estrecha vinculacidon con los temas de salud, educacion y cultura. Asi
también, seria importante establecer algunas pautas comunes que contribuyan a regular
el ingreso de los flujos de capitales en la region. En efecto, el comportamiento de los
mercados de capitales tiene repercusiones significativas en los equilibrios
macroecondmicos y ejerce influencia determinante en otras variables con capacidad
de incidencia en la distribucion del ingreso de los agentes econdmicos.

Precisamente, el desafio de los organismos de integracion radica en poder coordinar
algunos lineamientos comunes, de cara a los cambios que estan ocurriendo en la
escena internacional. Es mas, en algunos organismos de integracién, se sefiala que los
esfuerzos por disefiar respuestas coordinadas a nivel subregional y/o regional entre los
Estados de la region, deben contar con participaciéon de los actores sociales, y la
ciudadania en general. Se considera que ello proporcionaria fortalezas para abordar en
mejores condiciones los desafios que impone la necesidad de lograr mayores grados de
participacion de la region en las decisiones politicas que se toman en diversas instancias
internacionales. Tal como lo sefiala la Comisidn Stiglitz (2009), la gobernabilidad global
requiere la creacidon de instancias mas amplias e inclusivas para articular una agenda
global de desarrollo.

El debate en torno a aspectos que son determinantes de la realidad social de la regién
permitird alterar los factores mas profundos que determinan situaciones de pobreza,
desigualdad y exclusibn social, que han sido claramente descritos en el reciente
documento “La hora de la Igualdad: Brechas por cerrar, caminos por abrir”, elaborada y
presentado por la CEPAL en Brasilia, en mayo de 2010. En el mismo se sefiala que nos
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encontramos frente a “la crisis de un patrén de globalizacibn en que la creciente
potencia, autonomia y desregulacion de la economia financiera, con relaciéon a la
economia real, produce una elevada volatilidad y tiende a la mayor concentracion
mundial de la riqueza y el ingreso.” Es éste el marco en el que deben ser considerados los
temas sociales.

Sin embargo, independientemente de la evolucién de las acciones sefialadas en
ambitos que son determinantes de la inequidad y la pobreza, es imprescindible impulsar
acciones en el area social, privilegiando especialmente el desarrollo de los sectores de la
salud y la educacion. Son estos los mayores determinantes de la movilidad y ascenso
social y de laigualdad de oportunidades de las personas.

En ese sentido, los organismos de integracion regionales han identificado areas en
donde es posible potenciar los resultados de planes sociales, a través del disefio de
proyectos conjuntos de cooperacion. Es importante destacar también, que un requisito
para disefiar estrategias que permitan el logro de un crecimiento econémico sostenido y
con equidad social, apoyada en las ventajas derivadas de la integracion regional
consiste en compartir informacion, experiencias e investigaciones integrales sobre los
desafios del desarrollo con equidad social en la regién

En su calidad de 6rgano de consulta y coordinacioén latinoamericano y caribefio, el SELA
pudiera servir de foro de debate y propuestas para el desarrollo de la dimensién social
de la integracién en la regién y su vinculo con las negociaciones con terceros, de tal
forma que se priorice de manera integral la agenda social de la regién dentro de las
posiciones que se asuman por sus Estados Miembros en las negociaciones frente a
terceros y en su participacion politica en organismos internacionales.

Finalmente, dado el gigantesco desafio que representan el cambio climatico y los
desastres naturales, los cuales afectan sobremanera a los sectores sociales mas
vulnerables, resulta imprescindible incluir consideraciones medioambientales en las
politicas de desarrollo y de integracion en la region.
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XI. LA INTEGRACION DIGITAL DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Por mandato de sus Estados Miembros, la Secretaria Permanente cre6 en 2005 la
Direcciobn de Informacién y Conocimiento, con el propdsito de adelantar un
planteamiento estratégico y un trayecto de actuacion que coadyuvara al fomento y
consolidacion de las Sociedades de la Informacion y del Conocimiento en América
Latina y el Caribe, en torno a un eje articulador, la Integracién Digital concebida como
un componente sustantivo y de soporte de los procesos de cooperacion e integracion
regional.

Este propésito se inscribe en la premisa de que la economia mundial, esta caracterizada
por un nuevo paradigma tecno-econdémico y de producciéoni®, que se define como
global, flexible, colaborativo y versatil con un formidable efecto de transformacién en la
economiay en la sociedad. El paradigma tecnho-econémico de producciéon en masa ha
cedido el paso al actual paradigma tecno-econdémico de redes flexibles, signado por un
vector tecnolégico expresado en las Tecnologias de Informacion y de la Comunicacion
(TIC), el cual opera y se desarrolla de manera acelerada, actuando en cada resquicio
del entramado social, con un inexorable efecto transversal y global en la sociedad.

Asi, la innovacion, el conocimiento y las TIC son reconocidas como factores que
contribuyen de manera decisiva con el desarrollo econdmico y social de las naciones,
con su articulacion sostenida en la economia global, con una importante incidencia en
los procesos de integracion regional y como factores coadyuvantes a la reduccién de la
pobreza y de la exclusién social.

Por otra parte, las TIC y los procesos de convergencia entre éstas y las
telecomunicaciones (computacién y movilidad) mas alla de su instrumentacion técnica,
son comprendidas como “mediadoras culturales”0l que posibilitan la emergencia de
nuevas practicas sociales, culturales, politicas, econdmicas, comerciales y de nuevas
practicas organizacionales y productivas.

Tales practicas emergentes se expresan en nuevas légicas de comunicaciéon para
acceder a la informacion y construir conocimiento, de investigar e innovar, y también en
nuevas logicas del quehacer laboral: Tele-trabajo; Productivas y de intercambio
comercial en cadenas globalizadas de produccion: Comercio-e y Banca-e / Banca-m;
de incidencia en la gobernabilidad, en la eficiencia y efectividad de la gestion de
gobierno: Gobierno-e; de viabilidad de nuevas formas de participacion, contraloria
social y de gestion ciudadana: Ciudadania-e y Comunidad-e / Comunidad-m; de
prestacion de servicios médico-sanitarios y salud preventiva: Salud-e y Tele-medicina /
Salud-m; pedagdgicas y de aprendizaje: Tele-Educacién / e-learning y m-learning; de
organizacion, creacion e intercambio de la informaciéon como soporte a la Investigacion,
Desarrollo e Innovacion: Investigacidon-e; y de creacién, usos y consumo, de
comunicacion y difusibn de contenidos digitales interactivos: TV Digital Terrestre; Radio
Digital, aplicaciones en plataforma Web y a través de dispositivos moéviles, como también
en nuevas légicas de socializacion, de convivencia y del gjercicio de la individualidad en
las redes sociales (Web 2.0) y en |la blogsfera y el microblogguing (Twitter).

1% PEREZ, Carlota (2009). “¢Hacia dénde va el mundo después del colapso financiero? Una interpretacion
desde la tecnologia y la historia”. Conferencia magistral presentada en el IESA, Caracas, Venezuela, 18 de
marzo. Pérez; Carlota.
101 CABALLERO, Sybil (2009). “Transito digital en el &mbito educativo”. Revista Iberoamericana de Educacion,
Vol. 48, N° 6, pp. 1-13.
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Sin embargo, la economia del conocimiento de la mano de la globalizacién, se
caracteriza, a suvez, por una alta polarizacion y por profundas desigualdades. Asi, en lo
que a las TIC y sus impactos sociales y econdmicos se refiere, su consideracion adquiere
un sentido particular en el contexto de las sociedades latinoamericanas y caribefas, en
razon de que las bondades de sus efectos se distibuyen de manera asimétrica y
fragmentada en el todo social, toda vez que el hecho tecnoldégico esta inscrito en
sistemas de relaciones sociales en los cuales la pobreza, la inequidad y la exclusién son
fendmenos imbricados que singularizan y diferencian a las sociedades del hemisferio Sur,
de aquellas sociedades con un alto desarrollo socio-econémico.

En tal sentido, las notables diferencias en la incorporaciéon de las TIC a los procesos
sociales y productivos, y las consecuentes debilidades en los procesos de apropiacion
social de las tecnologias por parte de los actores sociales, suelen expresar las brechas
socio-econdémicas en el interior de las sociedades y entre naciones, lo que profundiza las
diferencias ya existentes, creando una nueva inequidad y forma de exclusidn social,
conocida como brecha digital, que transfiere sus impactos a las oportunidades de
desarrollo inherentes al uso y aprovechamiento efectivo de las TIC, agregando nuevos
rezagos y nuevas dimensiones a las asimetrias intrarregionales en ALC y en relacidén con
el resto del mundo.

En su dimensidn regional, abordar la brecha digital y las nuevas asimetrias intrarregionales
relacionadas con la incorporacidon tecnolégica a los procesos sociales, culturales,
econémicos y comerciales, significa armonizar esfuerzos entre los paises de la regién en
materia de cooperacién y convergencia, sobre la base del reconocimiento de las
complementariedades y de las reciprocidades, conducentes al disefio e instrumentacion
de politicas publicas, programas e instrumentos que promuevan el desarrollo digital y
consoliden la Integracién Digital en la region.

Desde la perspectiva expuesta, puede definirse la Integraciéon Digital como la expresion
de los esfuerzos orientados al disefio propositivo e instrumentacion de espacios de
inclusion digital y de articulacion de respuestas organicas a las asimetrias de orden
tecnolégico en la regién, que apunten a: promover sinergias y alentar las
complementariedades sustentadas en los principios de cooperacion, reticularidad y
socializacion, en condiciones de convergencia tecnolégica, interoperabilidad,
interactividad, interconectividad, y del disefio de estandares y procedimientos comunes
para su simplificaciéon y mayor efectividad, en el contexto de los procesos de integracion
regional de ALC.

1. El SELA como promotor de la Integracién Digital

Sobre la base de lo expuesto, la Secretaria Permanente del SELA, en sucesivos programas
de trabajo, ha formulado y ha dado continuidad a distintas actividades, con el fin de
contribuir con la consolidacién de las Sociedades de la Informacién y del Conocimiento
en Ameérica Latina y el Caribe, en torno a la integracioén digital, como eje articulador, en
el marco de los procesos de cooperacion e integracion regional.

Asimismo, estas actividades se han disefiado en correspondencia con varias de las
metas definidas en el Plan de Accién Regional sobre la Sociedad de la Informacién para
América Latina y el Caribe, conocido como eLAC y al cual se hace referencia mas
adelante. En el contexto del Plan de Accion Regional eLAC2010, la Secretaria
Permanente participa en el Grupo de Trabajo de Contenidos Digitales Interactivos y del
Grupo de Trabajo de Software, ambos coordinados por Brasil.
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Los objetivos en esta linea de actuacion han sido:

Promover el didlogo regional, el intercambio de experiencias, la transferencia de buenas
practicas y la definicibn de acuerdos de cooperacidbn en temas estratégicos,
enfatizando cinco dimensiones clave: desarrollo de redes de trabajo colaborativo,
interactividad, interoperabilidad, interconectividad, y adopcidon de estandares y
procedimientos homogéneos; definir lineas de accidon que conduzcan a la optimizacion
y racionalizacién de los procesos de generacidn, recuperacidon y transferencia de
informacioén estratégica; y fortalecer las fuentes generadoras de informacion, definir
canales de difusidn efectivos y aprovechar eficazmente los recursos de informacion, las
plataformas tecnolégicas ya existentes y las potencialidades de las plataformas
tecnoldgicas convergentes y emergentes.

Con el propdsito de alcanzar los objetivos propuestos, la Secretaria Permanente definid
para el periodo 2009-2010 tres proyectos de trabajo que dan continuidad a las acciones
de afios precedentes:

a) Conocimiento y TIC para el desarrollo y la integracion

Este proyecto con mayor amplitud en el espectro de temas abordados incluye:

i) Realizacion de tres reuniones técnicas las cuales, en razén de sus objetivos, han
permitido la construccion de didlogo regional sostenido sobre temas criticos vy
emergentes relativos a las Telecomunicaciones, Infoseguridad: Proteccion de datos
y seguridad informatica, y sobre las Redes Sociales y su incidencia en el desarrollo
cultural y socio econdmico y su sostenibilidad.

i) Realizacion de dos Talleres formativos sobre Contenidos Digitales Interactivos y
la TV Digital Terrestre: herramientas para la inclusion social a través de los cuales se
facilité a los participantes respectivos el uso de las herramientas interactivas en el
contexto de las redes sociales para la generacion de contenidos locales en
concordancia con las tecnologias emergentes y la convergencia digital.

i) Realizacion de dos Seminarios Regionales dedicados al analisis de la evoluciéon y
diagndstico de la Salud-e y de la Telemedicina y sus retos pendientes, en el marco
del Proyecto “Integracion y Convergencia de Ameérica Latina y el Caribe en
materia de Salud”, que adelanta el SELA conjuntamente con la CEPAL y la OSP.

iv) Disefio e instrumentacion de productos de informacién con valor agregado, a
saber. Observatorios y Base de Datos tematicas en las areas de interés de los
Estados Miembros y de la regidn en general, entre las cuales destaca, por ser Unica
en su naturaleza, la base de datos de “Politicas Publicas (Programas, Proyectos y
Servicios) orientadas al combate y a la reduccioén de la pobreza en América Latina
y el Caribe” y el Observatorio de Cumbres Regionales.

b) Desarrollo de una Industria Regional de Software en ALC

Este proyecto ha abarcado:

El analisis y propuestas de accidn para el desarrollo de una industria regional concretada
en el estudio “Hacia una Industria Regional de Software en América Latina y el Caribe:
consideraciones y propuestas”, y consono con el plan de accién propuesto;



Secretaria Permanente Documento Institucional

176

la realizaciéon de un segundo Seminario Regional sobre Desarrollo de la Industria del
Software en ALC con organizaciones publicas, privadas y académicas de Investigacion y
Desarrollo e instancias clave para el intercambio de opiniones y propuestas sobre la
industria del software y atendiendo aspectos destacados como medulares; y

la realizacion de un Primer Taller de capacitacion para funcionarios del sector publico y
de las PYME de Software de los Estados Miembros del SELA vinculados a la formulacion,
diagnodstico y gestion de calidad de programas nacionales para el desarrollo de la
industria de Software.

c) Desarrollo de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE)

Este Proyecto se ha propuesto, entre otros:

Promover el intercambio de informacidn, el andlisis y la discusidbn de las mejores practicas
reconocidas internacionalmente de Ventanillas Unicas de Comercio Exterior, enfatizando
los aspectos que contribuyan al mejoramiento de las Ventanillas Unicas desarrolladas y
en proyecto de desarrollo en los paises de la region; y

coadyuvar a la articulaciéon progresiva de los diferentes esfuerzos que se realizan a nivel
regional en ALC, en materia de desarrollo de la VUCE y de digitalizacion de los tramites
de comercio exterior, en consonancia con los estandares internacionales en los paises
de la region.

En 2010, las acciones especificas en el ambito de este proyecto, han sido dos
encuentros: El | y el Il Encuentro Regional Latinoamericano y del Caribe sobre Ventanillas
Unicas (VUCE). Ambos eventos se sustentan en sendos estudios sobre el Desarrollo de la
VUCE y digitalizacién de los tramites de comercio exterior en ALC.

En resumen, las actividades de la Secretaria Permanente del SELA en esta materia,
promueve una vision regional con sentido estratégico que pueda sustentarse en la
accion concertada entre paises que apunte al disefio de politicas regionales para una
incorporacion efectiva de las TIC a los procesos productivos y sociales, a la innovacion
como factor competitivo de la mas alta relevancia, a la asociatividad y fomento de la
integracidn complementaria, a la generacion de contenidos digitales que expresen los
conocimientos y los saberes propios de la region, a la creacion y sistematizacion de
informacidén estratégica, sobre la base de la interoperabilidad e interactividad y de la
definicidbn y adopcion de estandares y procedimientos compartidos en el marco de una
integracion digital que coadyuve en los esfuerzos de integracién en ALC.

2. El Plan de Accidn Regional para la Sociedad de la Informacién de América Latina y
el Caribe: eLAC

Un esfuerzo de notable relevancia para la regién lo constituye el eLAC, que esta
concebido como una estrategia de alcance regional que parte de la premisa de que
las TIC son factores de primerisima importancia para apalancar, de manera efectiva, el
desarrollo en la regiéon y, muy importante, para contribuir a hacer de la inclusién social
una realidad posible en los paises que la conforman. Su visién se proyecta al 2015 vis a vis
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y la Cumbre Mundial de la Sociedad de la
Informacién (CMSI), en funcidbn de los cuales el eLAC avanza hacia su concrecién a
través de planes de accion de corto plazo y con metas cuantitativas y cualitativas.

En linea con lo antes dicho, el Plan eLAC ha orientado sus esfuerzos a:
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Conformar una metaplataforma del accionar publico-privado para coordinar los
esfuerzos de varios sectores, a fin de generar sinergias, evitar la duplicacién de esfuerzos,
y potenciar proyectos regionales, mediante la cooperacioén y el intercambio de mejores
practicas a nivel regional;

impulsar estrategias e iniciativas nacionales en areas especificas, estableciendo
lineamientos de accién y definiendo indicadores que orienten sobre el grado de avance
en el desarrollo de la sociedad de la informacion;

profundizar conocimiento en temas criticos para apoyar la definicion, disefo,
implementacioén y evaluacion de politicas; e

intermediar entre las necesidades de los paises de la regién y el ritmo de desarrollo
mundial, considerando las particularidades regionales en marco de las metas de la
comunidad global.102

a) Estrategia regional

Es un hecho firmemente establecido que un elemento comuln a las realidades de los
paises de la regidn lo constituyen los problemas y desafios asociados a las politicas
publicas. Tal situacion ha favorecido la concertacion de esfuerzos orientados a promover
la utilizacién de las TIC en funcidn del desarrollo econédmico, social y cultural de los paises
de ALC.

Por otra parte, aunque el eLAC esta inspirado en la Cumbre Mundial sobre la Sociedad
de la Informacién y en los ODM, cuya visién es de largo plazo, mientras que el Plan de
Accion Regional eLAC2010 esta planteado a corto plazo. Ello facilita la revision y la
reformulacion de los objetivos por parte de lo paises, la incorporaciéon de cambios
derivados de las necesidades comunes y el impulso de las estrategias nacionales.

La conveniencia de adoptar y utilizar las TIC en funcién del desarrollo econdmico, social,
tecnoldgico y cultural es un asunto absolutamente consensuado en la regién. Tal
consenso se deriva de la conviccion de que las TIC representan una tecnologia
transversal que directa o indirectamente afecta la vida cotidiana de todos los habitantes
de nuestra region.

De ello dan cuenta los informes y las conclusiones y recomendaciones emanadas de los
distintos talleres y seminarios dedicados a este tema que, con creciente frecuencia,
tienen lugar en la regidn, con la participacion de representantes gubernamentales
responsables de la adopcidon de politicas publicas en areas tan sensibles como las
Educacion, la Medicina y la Salud y las Comunicaciones, entre otras. De alli la necesidad
de desarrollar una Sociedad de la Informacion que facilite el disefio y el impulso
coordinados de politicas publicas que propicien el desarrollo y la utilizacion efectiva de
las TIC en la regién y que, al mismo tiempo, contribuyan a fortalecer y armonizar los
esfuerzos de integracion digital y de integracion regional.

102 Plan de Acci6n Regional para la Sociedad de la Informacién de América Latina y el Caribe: eLAC. Estrategia
para la Sociedad de la Informacion en América Latina y el Caribe. CEPAL.
http://www.eclac.org/socinfo/elac/




Secretaria Permanente Documento Institucional

178

b) ElPrograma Sociedad de la Informacién (SOCINFO) de la CEPAL

A través de este Programa, la CEPAL ejerce la Secretaria Técnica del Plan eLAC, cuyo
gran objetivo es contribuir con el desarrollo de Sociedades de Informacién en ALC. El
Programa SOCINFO impulsa y da cuenta del desarrollo de la Sociedad de la Informacion
en los distintos paises, con particular referencia a Educacion-e; Salud-e; Impacto
Econdmico; Inclusidn-e; Gobierno-e; Seguimiento de politicas proyectos y programas de
SI; e Intercambio de informacidn y experiencias y asistencia técnica. Asimismo, desarrolla
iniciativas orientadas a la medicidbn de la misma: Sistema de Informacion Estadistico;
Integracion Estadistica y elaboracion de estudios y mapas de penetracion, acceso y uso
de las TIC en la regioén, asi como indicadores sobre TIC.

Para realizar su labor, SOCINFO cuenta con tres instrumentos fundamentales: la Unidad
de Innovacién y Tecnologia de la Division de Desarrollo Productivo y Empresarial de la
CEPAL; el Proyecto “Dialogo politico e inclusivo e intercambio de experiencias”
financiado por el Programa @LIS2 de la Unién Europea. A través de este proyecto se
promueve el disefio de las politicas publicas requeridas para impulsar la Sociedad de la
Informacién en la Regiébn en areas tales como: Educacidén-e; Salud-e; Impacto
Econdmico; Inclusién-e; Gobierno-e; Seguimiento de politicas proyectos y programas de
Sl; Intercambio de informacidn y experiencias y asistencia técnica.

El tercer instrumento lo constituye el Observatorio para la Sociedad de la Informacién en
Latinoamérica y el Caribe (OSILAC) financiado por el Centro Internacional de
Investigacion para el Desarrollo de Canada, conocido, en inglés, como International
Development Research Centre de Canada (IDRC) y cuyo objetivos son: Fortalecer el
disefio y el monitoreo de politicas; recolectar datos de acceso y uso de TIC; apoyar a los
paises en la generacion de datos de TIC; y profundizar el conocimiento de la Sociedad
de la Informacion.

Ademas de los instrumentos aludidos arriba, el Plan eLAC cuenta con la metaplataforma
de la accién regional conformada por la coordinacién y sinergia de los elementos
siguientes: Los esfuerzos de los paises a través de estrategias nacionales de TIC; los
proyectos nacionales; los proyectos e iniciativas regionales; y el compromiso de los
actores relevantes.

c) Plan de Accién Regional eLAC2007

El Plan de Accidn eLAC se inicié con el eLAC2007, producto del didlogo y la cooperacion
regional. Este Plan fue aprobado en la Conferencia Regional Preparatoria de la Segunda
fase de la Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacién (CMSI), celebrada en Rio
de Janeiro, Brasil, del 8 al 10 de junio de 2005, cuando 33 paises de la regidon presentaron
su propio plan con 30 metas y 70 actividades.

El Plan de Accion Regional eLAC2007 representd un esfuerzo conjunto de los paises de la
regidn para definir, en términos de las particularidades y necesidades de América Latina
y el Caribe, sus propias metas, a partir de las 167 metas del Plan Global, concebido en el
marco de la CMSI, celebrada en Tinez en 2005 y precedida por la CMSI reunida en
Ginebra (2003). Las areas tematicas cubiertas por el Plan Regional de Accién eLAC2007
fueron las siguientes: Acceso e infraestructura; capacidades y conocimiento; entorno
habilitador; contenidos y servicios publicos; e instrumentos de politica.
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d) Plan eLAC2010 - Compromiso de San Salvador

En la Il Conferencia Ministerial sobre la Sociedad de la Informaciéon en América Latina y el
Caribe, realizada en San Salvador, El Salvador, del 6-8 de febrero de 2008 y como una
segunda etapa de instrumentacion para el periodo 2008-2010, se lanzé el eLAC2010). En
esta conferencia se firmé el Compromiso de San Salvador, el cual, ademas de reconocer
gue el eLAC es una plataforma que promueve la integracion regional y la cooperacion
en materia de TIC y actia como articulador entre las metas a nivel internacional y las
necesidades y prioridades de ALC, y de acoger con satisfaccion los resultados de los
grupos de trabajo del eLAC2007, reconoci6 la importancia de la labor de los organismos
regionales de los sectores publicos, privados y de la sociedad civil que contribuyen al
desarrollo de la sociedad de la informacioén en la regiéon y que por lo tanto cooperan y
contribuyen a la plataforma eLAC103,

El Plan de Accidon Regional eLAC2010 apuesta por lun desarrollo humano mas integral
para lo cual, a diferencia del eLAC2007, pone el acento en el desarrollo con las TIC y no
en el desarrollo industrial de dicha tecnologias per se. De ese modo, se busca promover
la utilizacidon de las TIC en &areas emergentes. En esta oportunidad, se planted el
cumplimiento de 83 metas, 18 de las cuales son de caracter cuantitativo y estan
orientadas a resultados, mientras que las 65 restantes son de caracter cuantitativo y se
orientan a acciones. Muchas de esas metas comportan nuevo retos para el eLAC y otras
refuerzan algunas de las metas planteadas en el eLAC2007.

Por otra parte, el Plan eLAC2010_se desarrolla de acuerdo con las siguientes lineas de
accion: Profundizar conocimientos y entendimiento de &areas criticas; formular y
fortalecer iniciativas y proyectos concretos a nivel regional; dar apoyo a la elaboracion y
aplicacion de iniciativas nacionales a través de un intercambio intrarregional; estimular la
cooperacion existente con actores extrarregionales, tales como Europa y Canada y
fomentar iniciativas con nuevos socios; y buscar mecanismos financieros que apoyen a
la regidn en el logro de sinergias entres las actividades planteadas en esta plataforma.

A diferencia de su predecesor, el Plan LAC2010 refleja una mayor madurez en lo que
respecta al desarrollo de politicas publicas, las cuales son presentadas de tal modo, que
la necesidad e importancia de las mismas estan siendo asumidas desde los distintos
sectores sociales y productivos.

e) Sequimientoy evaluacion del eLAC2010

Con el prop6sito de definir las metas y actividades que deberan ser previstas en el Plan
de Accién Regional eLAC 2010-2015, la CEPAL ha llevado adelante un proceso de
seguimiento y evaluacion del eLAC2010. Dicho proceso ha estado conformado por
varias acciones, entre las cuales se destacan las siguientes reuniones: La primera tuvo
lugar en Santiago de Chile en abril de 2009, y sus objetivos fueron: a) Revisar la ejecucion
del eLAC2010; b) Evaluar los avances y desafios para el cumplimiento de las metas
establecidas en el Plan y iii) Planificar las actividades hacia la Conferencia Ministerial de
Lima 2010. La reunién incluy6 presentaciones de los coordinadores de los 13 grupos de
trabajo y de las seis areas tematicas del eLAC, que son: educaciéon, acceso e
infraestructura, salud, gestién publica, sector productivo, e instrumentos de politica. Los
delegados recordaron la necesidad de impulsar la generacion de sinergias y alianzas
publico-privadas para aumentar la inversidn en las TIC, asi como de fomentar la creacion

103 Compromiso de San Salvador. I| Conferencia Ministerial sobre la Sociedad de la Informacién en América
Latina y el Caribe. San Salvador, 6 al 8 de febrero de 2008.
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de contenidos, conectividad y capacidades. La Segunda Reunién se realizé también en
Santiago de Chile, en diciembre de 2009.

f) Monitoreo del Plan eLAC2010

El informe Monitoreo del Plan eLAC2010: Avances y desafios de la Sociedad de la
Informacién en América Latina y el Caribe fue publicado por la CEPAL en agosto del
presente afo, en su caracter de Secretaria Técnica del eLAC, con la cooperacion de los
gobiernos participantes. En este informe se destacan y ponderan los avances logrados
en el desarrollo del eLAC en funcién del proximo eLAC 2010-2015. Asimismo, el informe
representa para los gobiernos participantes un insumo confiable que les permitira
fundamentar sus decisiones con respecto a la efectividad de sus politicas, la eficiencia
de sus programas y, en general, el avance de sus paises en cuanto a utilizacion efectiva
de las TIC en el desarrollo de sus sociedades. Por otra parte, la CEPAL realiz6 una
consulta publica dirigida a expertos en el area de las TIC que no participan directamente
en los procesos decisorios gubernamentales.

g) Conferencia Ministerial sobre la Medicidn de la Sociedad de la Informacién

En el marco de la Reunién Regional Preparatoria de la Il Conferencia Ministerial sobre la
Sociedad de la Informacién en ALC, en los dias 21 y 23 de septiembre de 2010, se realizd
en Montevideo el Sexto Taller Regional sobre la Medicion de la Sociedad de la
Informacién y se inscribié en una serie de eventos organizados por el OSILAC para
analizar lo relacionado con la medicién de la sociedad de la informacion. Asimismo, este
Taller estuvo orientado responder a las demandas regionales e internacionales por la
facilitacion de espacios para la discusion e intercambio de los avances y desarrollos
experimentados en los paises de la regidon en lo que a este tema se refiere. A tal efecto,
durante su desarrollo se compartieron y discutieron experiencias sobre la formulaciéon de
estadisticas e indicadores TIC en funcion del disefio de politicas publicas pertinentes.

La Reunién Regional Preparatoria de la Il Conferencia Ministerial sobre la Sociedad de la
Informacién en América Latina y el Caribe, se efectué en Montevideo, Uruguay los dias
23y 24 de Septiembre de 2010, con el propdsito de determinar el grado de avance en la
instrumentacion del eLAC, con base en los resultados del informe de monitoreo de la
CEPAL y de la Consulta Publica: ¢(Qué dicen los expertos sobre eLAC 2010-20157?,
oportunidad en la cual también se analizaron los logros de los Grupos de Trabajo y se
debatio la propuesta que la CEPAL presentara para el préximo Plan de Accidén Regional
eLAC 2010-2015.

La Il Conferencia Ministerial, se efectuara entre el 21 y 23 de noviembre de 2010 en Lima
y, entre otros aspectos, en ella se examinara el cumplimiento de los compromisos
adoptados en la Il Conferencia Ministerial de febrero de 2008, realizada en San Salvador,
y se rubricara un Plan de Accién actualizado hacia el afio 2015. Al respecto, la CEPAL
indica que en la Il Conferencia bajo el lema "construyendo sociedades digitales
inclusivas e innovadoras en América Latina y el Caribe", se pretende construir un Plan de
Accioén Regional eLAC 2010-2015 que logre el cumplimiento de los objetivos expuestos en
el Plan de Accion aprobado en la primera fase de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad
de la Informaciéon (Ginebra, diciembre de 2003), asi como en el Compromiso y el
Programa de TUunez para la Sociedad de la Informacion, aprobados en la segunda fase
de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién (Tunez, noviembre de 2005),
con la finalidad de contribuir a la consecuciéon de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) cuya fecha prevista es 2015.
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3. Conclusiones

a. La economia del conocimiento esta indisolublemente vinculada a la Globalizacion
y se caracteriza por una alta polarizacién y por profundas desigualdades. Asi, en el caso
de ALC, los beneficios de las TIC se distribuyen de manera acentuadamente asimétrica.
Ello se explica porque el hecho tecnolégico esta inscrito en sistemas de relaciones
sociales en los cuales la pobreza, la inequidad y la exclusiéon son fenémenos imbricados
que distinguen a las sociedades del hemisferio Sur, de aquellas sociedades con un alto
desarrollo socio-econémico, creando una nueva inequidad y forma de exclusidon social,
conocida como brecha digital.

b. Desde su accionar estratégico la Secretaria Permanente conceptualiza la
Integracion Digital como un componente sustantivo y de soporte a los procesos de
cooperacion e integracion regional y, muy especialmente, como un eje articulador de su
accionar. A tal efecto, parte de la premisa de que el paradigma tecno-econémico de
produccion en masa ha cedido el paso al actual paradigma tecno-econémico de redes
flexibles, signado por un vector tecnolégico expresado en las TIC y que dichas
tecnologias, junto con la innovacién y el conocimiento, son factores que contribuyen
decisivamente con el desarrollo econémico y social de las naciones.

c. Abordar la brecha digital significa pensar en la instrumentaciéon de politicas
publicas y acciones estratégicas orientadas a: i) propiciar la convergencia efectiva entre
lo social y lo tecnolégico que dé sustento a la construccidn de redes colectivas de
conocimiento, ii) al fortalecimiento del tejido social, ii) a la participaciéon social y
ciudadana y iv) a una cultura de la innovacion y de la producciéon de riqueza. En su
dimensién regional, tal abordaje significa armonizar esfuerzos de cooperaciéon y
convergencia, a partir de las complementariedades y de las reciprocidades,
conducentes a la instrumentacion de politicas publicas y programas que promuevan el
desarrollo digital y consoliden la Integracion Digital en la region.

d. En resumen, la Secretaria Permanente promueve una vision regional con sentido
estratégico que pueda sustentarse en la accién concertada entre paises que apunte: i)
al disefio de politicas regionales para una incorporacion efectiva de las TIC a los
procesos productivos y sociales, i) a la innovaciéon como factor competitivo de la mas
alta relevancia, iii) a la asociatividad y fomento de la integraciéon complementaria, iv) a
la generacion de contenidos digitales que expresen los conocimientos y los saberes
propios de la regién y v) a la creacion y sistematizacion de informaciéon estratégica,
sobre la base de la interoperabilidad e interactividad y de la definicibn y adopcién de
estandares y procedimientos compartidos en el marco de una integracion digital que
coadyuve en los esfuerzos de integracibn en América Latina y el Caribe.
Especificamente, la accion de la Secretaria Permanente se ha enmarcado en las
siguientes areas: i) conocimiento y TIC para el desarrollo y la integracion en América
Latina y el Caribe; ii) desarrollo de una Industria Regional de Software en América Latina
y el Caribe vy iii) desarrollo de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior en el marco de la
Facilitacion del Comercio Internacional y del Comercio Transfronterizo sin papeles;
siempre en concordancia y como una contribucién a la consecucion efectiva de metas
especificas definidas en el Plan de Accién Regional eLAC2010.

e. El Plan de Accién Regional eLAC, constituye un notable esfuerzo de desarrollo
digital y de integracion regional. Es una estrategia de alcance regional que apunta
hacia el apalancamiento del desarrollo de la regién utilizando las TIC y que tiene su
justificacion en los problemas y retos que se derivan de la ausencia de politicas publicas
que respondan de manera efectiva a los retos que el desarrollo de la region plantea y
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de la impostergable necesidad de desarrollar una Sociedad de la Informacidon que
facilite el disefio y el impulso coordinados de politicas publicas que propicien el
desarrollo y la utilizacion efectiva de las TIC en la regidn y que, al mismo tiempo,
contribuyan a fortalecer y armonizar los esfuerzos de integracion regional. La CEPAL, en
tanto que Secretaria Técnica de elLAC, desarrolla su accion a través del Programa
Sociedad de la Informacion (SOCINFO) cuyo objetivo es contribuir con el desarrollo de
Sociedades de Informacioén (SI) en América Latina y el Caribe.
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CONCLUSIONES GENERALES

Uno de los instrumentos de politica publica de que disponen los gobiernos para
estimular el desarrollo econémico y lograr mejores niveles de bienestar social, es la
integracion regional, expresada en importantes niveles de interrelacibn econémicay
comercial, y en diversas modalidades y acuerdos internacionales. Hoy los Estados
requieren impulsar de manera decisiva y articulada la integracion regional por tres
motivos fundamentales, a saber: acelerar el desarrollo econémico y social, mejorar la
insercion de la regién en la economia global y recuperar el camino perdido frente al
combate a la pobreza.

Para impulsar y profundizar la integracion regional, se requiere dar una respuesta
adecuada a las limitaciones que ha venido enfrentando, tarea en la que el SELA
puede contribuir en apoyo de los 27 Estados Miembros que lo conforman. En ese
sentido, el presente Informe ofrece a los gobiernos una panoramica actualizada
sobre dicho proceso, no sélo en cuanto a la evolucidn de sus instituciones, sino
también sobre los mas importantes avances, dificultades y areas clave para
dinamizar el proceso.

La crisis mundial ha afectado de mudltiples formas a las economias y poblaciones de
la region, a pesar del relativo buen desempefio econémico de los afios previos a
dicho fendbmeno, que fue impulsado por el favorable comportamiento de los precios
de sus principales productos de exportaciéon, en particular de las materias primas.
Dicha crisis tuvo en el 2009 un impacto muy severo sobre |os flujos de capitales hacia
ALC, incluyendo la caida de las inversiones directas, la ayuda para el desarrollo
desde los paises industrializados y la sustancial rebaja de las remesas de migrantes.
Los prondsticos coinciden en que estas variables se mantendran bajas durante un
tiempo considerable, al igual que ocurrirA con el conjunto de los mercados y
movimientos financieros, no sélo en cada ambito nacional sino también en el
espacio internacional.

Aun asi, el proceso de integracion regional ha logrado importantes avances
institucionales, acuerdos y compromisos han sido profundizados, y se han iniciado
novedosos programas de cooperacion para impulsarlo en diversos campos. Los
esquemas subregionales se han consolidado, a la par que han surgido instancias de
alcance regional que amplian y profundizan el proceso. Practicamente ningun pais
de la regidon ha quedado exento de algun vinculo con la integracién regional.

En ese escenario, han seguido ampliandose los vinculos institucionales de integracion,
cooperacion y comercio entre los esquemas subregionales de integracion, asi como
entre paises y grupos de paises de distintas subregiones. Esos vinculos son cada vez
mas fuertes y han consolidado las dos grandes areas de preferencias comerciales en
la region. Por un lado, el area de la Cuenca del Gran Caribe que incluye el SICA,
CARICOM, la OECO y los acuerdos suscritos por Colombia, México, Panama,
Republica Dominicana y Venezuela en ese entorno. Por otro lado, el area
preferencial suramericana se ha consolidado mediante la constitucion de la UNASUR
que abarca la CAN, MERCOSUR, Guyana y Suriname, y los acuerdos suscritos entre
los paises miembros de la ALADI. Sin embargo, esas preferencias no son uniformes
dada la diversidad de acuerdos existentes.

Entre los componentes de ambas areas también han surgido entendimientos, algunos
de libre comercio (TLC) y otros de cooperacion, que apuntan hacia una progresiva
articulacion en el ambito institucional y del comercio, cada vez mas amplia, tales
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como las negociaciones MERCOSUR - México, México - Perq, el ingreso de Cuba y
Panama en la ALADI, los acuerdos entre Brasil y Guyana, Brasil y Trinidad y Tobago,
Chile - Centroamérica, asi como las relaciones entre Brasil y SICA, CARICOM y SICA,
MERCOSUR y SICA, CAN y SICA, y el TLC suscrito entre Colombia y el llamado
Triangulo del Norte centroamericano, conformado por El Salvador, Guatemala y
Honduras. Un hito importante en este proceso de avance hacia la articulaciéon de
acuerdos es que las Secretarias del SICA y de la CARICOM han continuado
impulsando una mayor coordinacién entre ambas y han establecido puntos focales
en sus respectivas organizaciones que tienen la responsabilidad de coordinar, entre
otros, el seguimiento del Plan de Accion SICA-CARICOM.

La Cumbre de América Latina y el Caribe sobre Integracion y Desarrollo (CALC),
efectuada en Brasil, en diciembre de 2008, y en México en febrero de 2010, la cual
reunié a 34 Jefes de Estado y de Gobierno de la regién y la casi totalidad de los
Organismos Regionales y Subregionales de integracién y cooperacion, asi como altas
personalidades vinculadas al proceso de integracidn y cooperacion de ALC. Es
evidente que la instrumentaciéon de los mandatos de la CALC esta llamada a
impulsar la articulacion y convergencia progresiva de los distintos procesos
subregionales y regionales de integracién, a mediano y largo plazo.

El comercio intrarregional experimentd un retroceso con motivo de la crisis mundial.
Tanto las importaciones como las exportaciones de la region disminuyeron en forma
importante, sobre todo en la primera mitad del afio 2009. Para la mayoria de los
paises, estos flujos se empezaron a recuperar a finales del afio 2009 y han continuado
recuperandose a comienzos del afio 2010, pero en forma lenta. No obstante, cabe
observar que el componente del comercio de la regidbn que se ha visto mas
afectado por la crisis mundial ha sido el dirigido a las economias desarrolladas, las
cuales todavia condensan la mayor cantidad tanto de las importaciones como de
las exportaciones, aunque esta recuperandose como consecuencia del aumento de
la demanda de materias primas, en particular en los mercados asiaticos.

El sector de los servicios continda siendo la principal actividad econémica de ALC,
conforme su participacion en el PIB. Los paises que dependen en mayor medida del
sector de los servicios, en particular el turismo, son los del Caribe (donde el sector
representa, en muchos casos, alrededor del 20% del PIB) y, en menor medida, los de
Centroamérica (donde la participacion se acerca al 6% del PIB). Este sector ofrece
una ventana de oportunidades para disminuir la asimetria estructural entre los paises
de ALC, en areas tales como: TIC, servicios profesionales, sector financiero -en
particular el subsector de valores y tal vez los seguros-, ensefianza, servicios de salud,
ingenieria y construccion, publicidad, comercio electrénico, ensefianza de idiomas,
transporte, turismo, telecomunicaciones, comercio, mantenimiento y reparacion.

En los ultimos afios, ademas de los flujos de capital que han ingresado a la regidn
como IED procedente de paises de fuera de la region, también han venido
aumentando las inversiones desde palises de ALC, las cuales, sin embargo, todavia
son relativamente pequefias en comparacion con los flujos extrarregionales. Aun asi,
las mismas constituyen fuentes de financiamiento realmente importantes y, por otro
lado, van permitiendo la formacibn de empresas regionales mas robustas con
mejores posibilidades para competir en los mercados globalizados.

Resulta importante explorar las iniciativas nacionales e internacionales para la region
de agilizacion de los tramites involucrados en el paso de mercancias a través de las
fronteras, manteniendo los necesarios estandares de seguridad, asi como para
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mejorar y modernizar la infraestructura fisica con el fin de facilitar y promover el
comercio transfronterizo. La fluidez del comercio mejoraria enormemente, si ALC le
diera prioridad a las reformas para la disminucién de las trabas impuestas al paso de
las mercancias a través de las fronteras, puertos o aeropuertos internacionales. Estos
obstaculos, generalmente, aunque no Unicamente en las fronteras, incluyen el
enorme volumen de documentacion requerida, la falta de transparencia en los
tramites necesarios, procesos administrativos onerosos, etc.

Es inaplazable avanzar hacia una coordinacién monetaria y financiera en ALC que
tome en cuenta, ademéas del entorno internacional, tanto los instrumentos financieros
y monetarios existentes en la region de larga data y las nuevas modalidades creadas
en afos recientes. Los esfuerzos deberian concentrarse en construir una arquitectura
monetaria y financiera regional, y dicha construccion, pese su complejidad y a las
dificultades que habria que sortear para concretarla, es un objetivo de mediano
plazo no sélo viable, sino ademas necesario para crear en la region las condiciones
que exige el desarrollo econémico y social.

La construccion de esa arquitectura monetaria y financiera regional es un proceso
complejo que requiere de avances simultdneos y sucesivos a través de acciones
dirigidas hacia una diversidad de ambitos. Algunas de las principales acciones
deberian concentrarse en los tres pilares en que se sustentaria dicha arquitectura: un
Banco de Desarrollo Regional, un Fondo Regional de Contingencia y un Espacio
Monetario Regional.

Las iniciativas y proyectos de cooperacion dirigidos a apoyar el proceso de
integracion en areas estratégicas han continuado avanzando en las subregiones y
entre los paises que las conforman, mediante iniciativas en una gran variedad de
asuntos econdémicos, sociales y politicos que contribuyen a viabilizar y apoyar los
proyectos integracionistas

El tema de la seguridad alimentaria continua teniendo gran relevancia y repercusion
en la regién, como consecuencia del impacto que produjo en las economias el alza
del precio de los alimentos entre los afios 2006 y 2008, asi como la crisis mundial, a lo
cual debe sumarse el costo que estan generando en la agricultura y la agroindustria
los efectos del cambio climatico y los desastres naturales. De conformidad con el
Programa Regional de Cooperacion sobre Seguridad Alimentaria en América Latina
y el Caribe, adoptado por el Consejo Latinoamericano en el afio 2008, la Secretaria
Permanente del SELA ha intensificado su labor para atender esta problematica con
la urgencia que amerita.

La integracioén regional sigue confrontando limitaciones derivadas de los altos costos
en materia de competitividad, ocasionados por la escasez o deficiente
infraestructura de transporte y la insuficiente interconexion eléctrica y de
telecomunicaciones. Precisamente, superar estas limitaciones son los objetivos
centrales del Proyecto Mesoamérica y de la Iniciativa IIRSA, los cuales incluyen
también actividades para facilitar el comercio y determinadas acciones de alcance
social, de tipo productivo, como son las relacionadas con salud, vivienda vy
saneamiento ambiental.

En materia de seguridad y cooperacion energética, en ALC se ha impuesto la tendencia
a rescatar un papel mas activo del Estado en las actividades energéticas y a hacer del
planeamiento estatal de los mercados energéticos un instrumento indicador
indispensable en la canalizacion y coordinaciéon de las inversiones de los agentes
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privados y publicos. Asimismo, la preservacion de los recursos no renovables y la
autonomia de los Estados para regular su explotaciéon, empez6 a ser reivindicada como
parte de las politicas energéticas. Estdn en marcha importantes iiniciativas de
cooperacion energética a nivel hemisférico y regional, interconexiones eléctricas y
gasiferas a nivel bilateral y multilateral, los mecanismos de interconexidn energética
subregionales, que reflejan los los avances en la regién y subregiones en materia de
seguridad y desarrollo energético.

En materia de dimension social de la integracion, ha habido avances significativos en las
respectivas subregiones, mediante la creacidon de instituciones especializadas en el
tratamiento de los distintos problemas sociales de las poblaciones involucradas, y existe
coincidencia en que es necesarno actuar de modo arménico y coordinado para
superar los desafios relacionados con el desarrollo sustentable de las sociedades, el
combate a las desigualdades y la promocién de derechos sociales.En ese sentido, han
sido identificadas areas en donde es posible potenciar los resultados de planes sociales,
a través del disefio de proyectos conjuntos de cooperaciéon, como por ejemplo los
Programas Regionales del SELA en materia de seguridad alimentaria y en salud.

La Integracion Digital se esta convirtiendo en un componente sustantivo y de soporte
de los procesos de cooperacion e integracidon regional. La innovacion, ||]el
conocimiento y las TIC son reconocidas como factores que contribuyen de manera
decisiva con el desarrollo econdmico y social de las naciones, con su articulaciéon
sostenida en la economia global, con una importante incidencia en los procesos de
integracion regional y como factores coadyuvantes.

En su dimensidn regional, abordar la brecha digital y las nuevas asimetrias
intrarregionales relacionadas con la incorporacion tecnolégica a los procesos
sociales, culturales, econémicos y comerciales, significa armonizar esfuerzos entre los
paises de la regidn en materia de cooperacion y convergencia, sobre la base del
reconocimiento de las complementariedades y de las reciprocidades, conducentes
al disefio e instrumentacion de politicas publicas, programas e instrumentos que
promuevan el desarrollo digital y consoliden la Integracion Digital en la region.
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Informe sobre el Proceso de Integracion Regional 2009-2010

Cuadro 1.4
ALC: Crecimiento Econémico
(Tasa promedia anual)

SP/CL/XXXVI. O/Di N° 10-10

2007 2008 2009
ALC 5.8 4.2 -1.9
- Antigua y Barbuda 9.1 0.2 -10.9
- Argentina 8.7 6.8 0.9
- Bahamas 1.9 -1.7 -4.3
- Barbados 3.4 0.5 -3.6
- Belice 1.2 3.8 0.0
- Bolivia (Estado Plurinacional) 4.6 6.1 3.4
- Brasil 6.1 5.1 -0.2
- Chile 4.6 3.7 -15
- Colombia 6.3 2.7 0.8
- Costa Rica 7.9 2.8 -1.1
- Cuba 7.3 4.1 1.4
- Dominica 4.9 3.5 -0.9
- Ecuador 2.0 7.2 0.4
- El Salvador 4.3 2.4 -35
- Granada 4.5 0.9 -8.3
- Guatemala 6.3 3.3 0.6
- Guyana 7.0 2.0 3.3
- Haiti 33 0.8 2.9
- Honduras 6.3 4.0 -1.9
-Jamaica 15 -0.9 -2.7
- México 3.4 15 -6.5
- Nicaragua 3.1 2.8 -15
- Panama 12.1 10.7 2.4
- Paraguay 6.8 5.8 -3.8
- Pert 8.9 9.8 0.9
- Republica Dominicana 8.5 5.3 3.5
- Saint Kitts y Nevis 2.0 4.6 -11.1
- San Vicente y las Granadinas 8.6 1.3 -2.8
- Santa Lucia 2.2 0.8 -4.6
- Suriname 5.1 4.3 2.2
- Trinidad y Tobago 4.6 2.3 -0.9
- Uruguay 7.5 8.5 2.9
- Venezuela (Rep. Bolivariana) 8.2 4.8 -3.3

Fuente: CEPAL (2010), Estudio Econémico de América Latina y el Caribe. 2009 - 2010.

Cuadro A-3, p. 57
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Cuadro V.1
ALC: PARTICIPACION SECTORIAL EN VALOR AGREGADO
2000 - 2007 - 2008

Porcentaje
REGION/PAIS 2000 2007 2008
CARICOM AGR | IND | SERV [ AGR | IND | SERV | AGR | IND | SERV
Antigua and Barbuda 4 5 91 3 4 93 3 4 93
Bahamas 2 6 92 2 5 93
Barbados 4 7 89 3 7 90 3 8 89
Belize 16 11 73 12 13 75 12 14 74
Dominica 17 9 74 15 7 78 17 5 78
Grenada 7 7 86 5 5 90 5 5 90
Guyana 36 19 45 31 15 54 25 18 57
Haiti 23 10 67
Jamaica 6 17 77 5 17 78 5 11 84
Saint Kitts and Nevis 3 10 87 3 8 89 2 90
Saint Lucia 7 5 88 4 90 5 91
Saint Vincent and Grenadines 10 6 84 7 4 89 7 89
Suriname 12 21 67 7 28 65
Trinidad and Tobago 1 38 61 1 51 48 54 46
SICA
Costa Rica 9 25 66 8 20 72 7 20 73
El Salvador 10 24 66 12 22 66 13 21 66
Guatemala 15 22 63 11 21 68 11 22 67
Honduras 15 22 63 13 20 67 12 21 67
Nicaragua 20 17 63 18 19 63 18 19 63
Panama 7 10 83 6 8 86 5 8 87
Dominican Republic 7 26 67 6 21 73 6 23 71
ALADI
MERCOSUR
Argentina 5 20 75 9 26 65 10 25 65
Brazil 6 19 75 6 20 74 6 20 74
Paraguay 18 17 65 22 15 63 26 14 60
Uruguay 6 16 78 10 23 67 11 17 72
CAN
Bolivia (E.P.) 14 22 64 12 29 59 13 31 56
Colombia 10 23 67 9 24 67 9 24 67
Ecuador 12 29 59 7 25 68 7 28 65
Peru 8 22 70 7 28 65 7 27 66
RESTO ALADI
Chile 6 26 68 4 37 59 4 32 64
Cuba 7 18 75 4 15 81 4 15 81
Mexico 4 21 75 3 28 69 3 28 69
Venezuela (B.R.) 4 38 58 4 49 47

FUENTE: CEPAL. Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2009
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Cuadro V.2
ALC: EXPORTACIONES TOTALES DE SERVICIOS 2000 - 2008
Millones de Délares

REGION/PAIS 2000 ‘ 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008
CARICOM 7435 6996 7268 7795 8664 9391 9678 10199 10805
Antigua and Barbuda 415 401 394 418 477 463 477 498 523
Bahamas 1973 1804 2062 2055 2244 2511 2436 2509 2730
Barbados 1090 1069 1041 1165 1224 1457 1436 1517 1594
Belize 153 166 176 212 235 302 374 398 457
Dominica 90 77 80 77 88 86 100 100 105
Grenada 153 134 131 134 157 116 130 147 155
Guyana 169 172 172 157 161 148 148 173 199
Haiti 172 139 147 136 142 145 203 207 218
Jamaica 2026 1897 1912 2138 2207 2330 2649 2702 2790
saint Kitts and Nevis 99 08 9 108 135 163 173 161 169
saint Lucia 324 274 250 318 367 410 334 347 365
Saint Vincent and the

Grenadines 128 133 137 133 145 158 171 181 190
suriname o1 59 39 59 141 204 234 245 292
Trinidad and Tobago 554 574 637 685 851 897 814 924 1019
sicA 9362 9505 9913 10886 11660 13232 15456 17690 19789
Costa Rica 1936 1926 1868 2021 2242 2622 2979 3630 4262
El salvador 698 704 783 949 1090 1128 1426 1492 1596
Guatemala 777 1045 1145 1059 1100 1308 1519 1709 1920
Honduras 507 505 542 501 645 700 686 750 842
Nicaragua 221 223 226 258 286 309 341 372 399
Panama 1994 1993 2278 2540 2794 3231 3938 4924 5859
Dominican Republic 3228 3110 3071 3469 3504 3035 4567 4812 4911
ALADI 43117 41139 39438 42717 49937 62307 69644 81806 95598
MERCOSUR 16305 15627 14387 16292 19611 24687 29651 36875 45930
Argentina 4936 4627 3495 4500 5288 6635 7987 10306 12372
Brazil 9498 9322 9551 10447 12584 16048 19462 23954 30445
Paraguay 595 555 568 574 628 693 809 853 956
Uruguay 1276 1123 771 171 1112 1311 1392 1762 2158
CAN 4677 4725 4463 4882 5682 6458 7537 8622 9640
Bolivia 224 236 257 364 416 489 477 468 500
Colombia 2049 2100 1867 1921 2258 2668 3377 3636 4146
Ecuador 849 862 884 88l 1014 1012 1037 1175 1357
Peru 1555 1437 1455 1716 1993 2280 2647 3343 3637
RESTO DE ALADI 22135 20786 20589 21543 24644 31163 32456 36309 40028
Chile 4083 4138 4386 5070 6034 7134 7824 8786 10755
Cuba 3114 2571 2450 2979 3450 6551 6667 8192 9200
Mexico 13756 12701 12740 12617 14047 16137 16392 17658 18196
Venezuela (Bolivarian Republic) 1182 1376 878 1114 1341 1572 1673 1878
TOTALALC 50014 | 57640 | 56619| 61398 ] 70261 84930 | 94779 | 109604 | 126103

Fuente: UNCTAD. Manual de Estadisticas 2009
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Cuadro V.3
ALC: IMPORTACIONES TOTALES DE SERVICIOS
2000 - 2008
Millones de Doélares

REGION/PAIS 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |2005| 2006 | 2007 | 2008
CARICOM 4700 4669 4820 4977 5485 6200 6828 7370 6952
Antigua and Barbuda 156 169 171 182 190 227 259 294 273
Bahamas 1026 973 1016 1092 1231 1286 1611 1580 1466
Barbados 487 499 491 519 556 680 814 840

Belize 123 120 130 141 147 159 150 168 175
Dominica 53 50 54 45 46 50 52 59 64
Grenada 89 83 91 83 92 95 99 108 113
Guyana 193 192 196 172 208 201 245 273 312
Haiti 282 260 270 301 345 542 588 703 819
Jamaica 1423 1514 1597 1586 1725 1722 2021 2261 2479
Saint Kitts and Nevis 76 75 79 80 81 95 102 114 123
Saint Lucia 133 131 129 145 148 172 169 176 185
Saint Vincent and the 56 57 57 65 73 79 88 98 103
Suriname 216 174 166 195 271 352 269 317 403
Trinidad and Tobago 388 370 373 371 371 541 363 377 439
SICA 6591 6524 6983 7076 7811 8836 9677 11039 12577
Costa Rica 1273 1180 1183 1245 1384 1506 1616 1803 1963
El Salvador 933 954 1023 1056 1154 1214 1505 1734 2078
Guatemala 825 928 1066 1126 1344 1450 1785 2029 2212
Honduras 694 711 732 753 849 929 984 1037 1324
Nicaragua 351 364 355 377 409 448 478 556 608
Panama 1141 1103 1310 1300 1457 1811 1728 2107 2572
Dominican Republic 1373 1284 1314 1219 1213 1478 1582 1773 1819
ALADI 62004 61820 55515 58178 65999 79500 89594 106619 124083
MERCOSUR 27181 26768 20437 22036 24966 33259 39015 49713 62642
Argentina 9219 8490 4956 5693 6619 7620 8529 10828 13531
Brazil 16660 17081 14509 15378 17260 24356 29116 37173 47117
Paraguay 420 390 355 329 301 343 384 463 580
Uruguay 882 807 618 636 786 939 987 1249 1414
CAN 7335 7836 7784 8151 9237 10718 12092 13913 16464
Bolivia (E.P.) 468 399 433 551 607 683 827 828 938
Colombia 3307 3602 3302 3360 3938 4770 5496 6243 6998
Ecuador 1269 1434 1600 1624 1968 2142 2341 2572 2962
Peru 2290 2400 2449 2616 2725 3123 3429 4270 5566
RESTO DE ALADI 27488 27216 27294 27991 31795 35523 38487 42992 44977
Chile 4802 4983 5087 5688 6780 7756 8452 9947 11401
Cuba 891 358 625 650 740 978 1196 1454

Mexico 17360 17194 17660 18141 19779 21440 22833 24068 25202
Venezuela (B.R.of) 4435 4681 3922 3512 4497 5349 6005 7524 8375
TOTAL ALC 73295 73012 67318 70231 79295 94536 106100 125027 143612

Fuente: UNCTAD. Manual de Estadisticas 2009
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Cuadro V.4
ALC: COMPOSICION SECTORIAL DE LAS EXPORTACIONES DE SERVICIOS

Millones de Délares/ Porcentajes

2000 2007 2008

Trans. | Viajes | Otros | Trans. | Viajes | Otros | Trans. | Viajes | Otros
CARICOM 11 70 19 8 70 22 8 74 18
Antigua and Barbuda 16 70 14 16 68 16 19 64 17
Bahamas 3 88 9 2 84 14 2 85 13
Barbados 2 66 32 2 63 35 3 74 23
Belize 7 73 20 8 73 19 6 73 21
Dominica 7 48 35 4 71 25 3 70 27
Grenada 4 61 35 8 74 18 10 72 18
Guyana 3 44 53 2 29 69
Haiti 74
Jamaica 16 66 18 17 71 12 17 70 13
Saint Kitts / Nevis 11 59 30 12 66 22 8 71 21
Saint Lucia 4 87 9 6 85 9 8 64 28
Saint Vincent 9 64 27 7 66 27 5 84 11
Suriname 41 18 41 8 27 65 7 27 66
Trinidad and Tobago 38 38 478
SICA 20 | 61 | 19 20 | 56 | 24 24 53 23
Costa Rica 14 67 19 9 54 37 9 55 36
El Salvador 36 31 33 25 57 18 34 41 25
Guatemala 11 62 27 11 62 27 10 60 30
Honduras 11 51 38 5 74 21 6 68 26
Nicaragua 14 58 28 12 69 19 11 69 20
Panama 58 23 19 53 24 23 53 24 23
Dominican Republic 2 89 9 0 86 14 8 85 7
ALADI 19 40 41 20 36 44 23 38 39
MERCOSUR 18 34 48 18 28 54 18 25 57
Argentina 23 59 18 16 42 42 15 39 46
Brazil 15 19 66 17 21 62 18 19 63
Paraguay 12 12 76 15 12 73 18 10 72
Uruguay 29 56 15 35 46 19 30 48 22
CAN 25 | 50 | 25 25 | 52 | 23 26 51 23
Bolivia 22 30 48 13 55 32 13 55 32
Colombia 29 50 21 30 46 24 30 45 25
Ecuador 34 47 19 30 53 17 28 56 16
Peru 16 54 30 19 58 23 23 54 23
RESTO ALADI 18 | 43 | 39 21 | 42 | 37 30 52 18
Chile 54 20 26 58 16 26 60 16 24
Cuba
Mexico 10 60 30 11 73 16 13 74 14
Venezuela (B.R.) 32 36 32 24 49 27 34 42 23
AMERICA
LATINA/CARIBE 18 47 35 19 43 38 22 43 35

FUENTE: CEPAL. Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2009
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Cuadro V.5
ALC: REMESAS DE MIGRANTES
(Millones de US$ y tasas de cambio corrientes

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
ECONOMY |Rec. |Pay. |Rec. |Pay. |Rec. ‘ Pay. [Rec. |Pay. |[Rec. |Pay. |Rec. |Pay. |Rec. |Pay. |Rec. |Pay.
Antigua
and
Barbuda 21 2 27 2 18 1 20 1 21 2 22 2 23 2 24 2
Argentina 86 268 190 256 207 120 273 180 312 234 432 314 541 366 607 472
Bahamas 73 75 82 100 119 144 164 171
Barbados 102 16 118 18 109 17 113 19 109 18 140 40 140 40 140 40
Belize 26 11 31 17 28 18 34 21 35 19 46 20 65 22 75 22
Bolivia
(P.S) 127 37 135 36 113 38 158 46 211 51 346 67 612 73 927 72
Brazil 1649 366 | 1775 709| 2449 361 | 2821 333| 3575 401 | 3540 498| 4253 691 | 4382 896
Chile 13 16 12 16 12 16 12 15 12 15 13 16 3 6 3 6
Colombia 1610 219 | 2056 204 | 2480 158| 3076 65| 3190 51| 3346 56| 3928 66 | 4523 95
Costa Rica 136 142 198 140 251 148 321 192 320 192 420 209 513 246 635 271
Cuba 700 773 .. 780 .. 875 .. 77 800 825 845
Dominica 16 0 17 0 17 0 18 0 23 0 25 0 25 0 26 0
Dominican
Republic 1839 19| 1982 22| 2194 23| 2325 23| 2501 24| 2719 25| 3084 27| 3414 28
Ecuador 1322 6| 1421 7| 1438 7| 1633 7| 1838 7| 2460 54| 2934 62| 3094 83
El Salvador | 1765 20| 1926 26| 1954 22| 2122 25| 2564 33| 3030 24| 3485 28| 3711 29
Grenada 46 3 47 3 48 3 49 3 72 3 52 3 54 4 55 4
Guatemala 596 56 634 32| 1600 82| 2147 86| 2627 34| 3067 42| 3700 45| 4254 18
Guyana 27 27 22 24 51 53 99 50 153 81 201 55 218 48 279 61
Haiti 578 11 624 19 676 22 811 31 932 39 986 60| 1063 76| 1222 96
Honduras 484 9 623 12 818 11 883 12| 1175 17| 1821 0| 2391 2| 2625 2
Jamaica 892 179 | 1058 217 | 1260 278| 1398 341 | 1623 424 | 1784 410 1946 412 | 2144 454
Mexico 7525 10146 11030 16556 19861 23062 26877 27144
Nicaragua 320 336 377 439 519 616 698 .. 740 ..
Panama 16 22 73 42 85 45 107 57 109 72 130 88 157 121 180 151
Paraguay 278 .. 264 .. 202 .. 222 .. 238 .. 269 .. 472 .. 469 ..
Peru 718 275 753 175 705 118 869 116| 1133 113| 1440 129 | 1837 133| 2131 137
Saint Kitts
and Nevis 27 7 28 8 29 8 30 8 31 8 34 8 36 6 37 6
Saint Lucia 26 3 27 27 4 27 29 4 29 4 30 4 31 4
Saint
Vincent
and the
Grenadines 22 23 23 5 24 5 26 5 26 6 30 31 7
Suriname 0 15 22 24 28 9 14 4 10 2 4 140 65
Trinidad
and
Tobago 38 41 79 87 .. 87 .. 92 91 109
Uruguay 0 36 62 1 70 2 77 2 89 3 97 4
Venezuela
(B. R.of) 17 331 19 406 19 383 208 209 143 214 148 211 165 253 136 598
TOTAL LAC | 21025 | 2127 | 25377 | 2479 | 29128 | 2044 | 37843 | 1979 | 44324 | 2194 | 51177 | 2497 | 60288 | 2910 | 64227 | 3795

Rec.: Receipts. Pay.: Payments.
Fuente: UNCTAD (2009). Anuario de Estadisticas
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Cuadro V.6
ALC: ACUERDOS DE INTEGRACION SOBRE SERVICIOS E INVERSION
REGION/PAIS ACUERDO/ VIGENCIA TRATAMIENTO SECTORIAL
DISPOSICION ESPECIFICO
1. CARICOM
1.1 CARICOM Protocolo Il Servicios, 1997 | Profesionales, Transporte
Derecho de Aéreo y Maritimo
Establecimiento y
Movimientos de
Capital, Protocolo VI
Transporte
1.2 CARICOM - COSTA RICA Cap. IX Servicios, Cap. 2005 (1) | Entrada Temporal
X Inversion 2006 (2)
1.3 CARICOM - REP. DOMINICANA Anexo Il Servicios, 2001 (3) | Financiamiento Comercial
Anexo llIl Inversiones 2002 (4)
2004 (5)
2005 (6)
1.4 CARIFORUM (7)-UNION EUROPEA Titulo Il Inversiones, 2009* (8) | Presencia Temporal,
Servicios y Comercio Profesionales, Informéaticos,
Electrénico Mensajeria,
Telecomunicaciones,
Financieros, Transporte
Maritimo, Turismo, Comercio
Electrénico
2.SICA
2.1 CENTROAMERICA Tratado sobre 2002 | Profesionales,
Inversiéon y Comercio Telecomunicaciones,
de Servicios. Caps. 3y Entrada Temporal
4
2.2 CENTROAMERICA - PANAMA Cap. X Inversion 2003 (9) | Financieros,
Cap.XI Servicios 2008(10) | Telecomunicaciones,
2009(11) | Entrada Temporal,
2009*(12) | Profesionales, Transporte
Internacional Terrestre de
Carga
2.3 CENTROAMERICA - REP. DOMINICANA Cap. IX Inversion Cap. 2001(13) | Entrada Temporal,
X Servicios 2002(14) | Profesionales
2.4 CENTROAMERICA - CHILE Cap. X Inversion 2002(15) | Transporte Aéreo,
Cap.XI Servicios 2007(16) | Telecomunicaciones,
2008(17) | Entrada Temporal,
Profesionales
2.5 CAFTA- RD - ESTADOS UNIDOS Cap.10 Inversidn 2006(18) | Profesionales, Financieros,
Cap.11 Servicios 2007(19) | Telecomunicaciones,
2009(20) | Comercio Electrénico
2.6 COSTA RICA - CANADA Capitulo VIII Servicios 2002 | Entrada Temporal, Comercio
e Inversion Electrénico
2.7 COSTA RICA - MEXICO Cap. IX Servicios Cap. 1995 | Profesionales, Entrada
Xlll Inversion Temporal
2.8 EL SALVADOR - HONDURAS - TAIWAN Cap.10 Inversidn 2008 | Entrada Temporal
Cap.11 Servicios
2.9 GUATEMALA - TAIWAN Cap.10 Inversidn 2006 | Entrada Temporal, Transporte
Cap.11 Servicios Aéreo, Transporte Maritimo
2.10 NICARAGUA - MEXICO Cap. X Servicios Cap. 1998 | Servicios Profesionales,

XVI Inversion

Transporte Terrestre,
Telecomunicaciones,
Entrada Temporal,
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ALC: ACUERDOS DE INTEGRACION SOBRE SERVICIOS E INVERSION

REGION/PAIS ACUERDO/ VIGENCIA TRATAMIENTO SECTORIAL
DISPOSICION ESPECIFICO
Financieros
2.11 NICARAGUA - TAIWAN Cap. 9 Inversidn 2007 | Financieros,
Cap.10 Servicios Telecomunicaciones,
Comercio Electrénico,
Entrada Temporal
2.12 PANAMA - CHILE Cap. 9 Inversidon 2008
Cap.10 Servicios
2.13 PANAMA - ESTADOS UNIDOS Cap.10 Inversidn 2007* Financieros,
Cap.11 Servicios Telecomunicaciones,
Comercio Electrénico
2.14 PANAMA - SINGAPUR Cap. 9 Inversidn 2006 | Financieros,
Cap.10 Servicios Telecomunicaciones
2.15 PANAMA - TAIWAN Cap.10 Inversidn 2004 | Financieros,
Cap.11 Servicios Telecomunicaciones,
Entrada Temporal
2.16 TRIANGULO NORTE - COLOMBIA Cap. 12 Inversion 2009 (21) | Comercio Electrénico,
Cap. 13 Servicios 2010 (22) | Entrada Temporal
2.17 TRIANGULO DEL NORTE - MEXICO Cap. X Servicios Cap. 2001 | Profesionales, Transporte
XIV Inversion Terrestre,
Telecomunicaciones,
Entrada Temporal,
Financieros
3. MERCOSUR
3.1 MERCOSUR Protocolo de 1997 | Transporte Terrestre y
Montevideo Multimodal, Movimiento de
Personas, Profesionales,
Turismo, Financiero,
Culturales, Energia
3.2 MERCOSUR - CHILE Protocolo al AAP.CE 2009 | Telecomunicaciones,
35 Profesionales
3.3 MERCOSUR - COLOMBIA Protocolo al AAP.CE 2009* Telecomunicaciones,
59 Profesionales
3.4 URUGUAY - MEXICO AAP.CE 60 Cap. 10 2004 | Profesionales,
Servicios Cap. 13 Telecomunicaciones,
Inversion Entrada Temporal
4. COMUNIDAD ANDINA
4.1 CAN Decisiones 439, 510, 1998 | Transporte Aéreo, Terrestre y
659, 718 Maritimo,
Telecomunicaciones,
Turismo, Movimiento de
Personas
4.2 COLOMBIA - CHILE Protocolo al ACE 24 2009 | Entrada Temporal, Comercio
Cap. 9 Inversidon Electrénico, Profesionales
Cap.10 Servicios
4.3 COLOMBIA - MEXICO ACE 33 Cap.X 1995 | Profesionales, Transportes,
Servicios Cap. XVII Telecomunicaciones,
Inversion Financieros, Entrada
Temporal
4.4 PERU -CHILE Protocolo al ACE 38 2009 | Profesionales, Entrada
Cap. 11 Inversion Temporal
Cap. 12 Servicios
4.5 COLOMBIA - CANADA Cap. 8 Inversion Cap. | 2008* Profesionales,

9 Servicios

Telecomunicaciones,
Financieros, Entrada
Temporal, Comercio
Electrénico
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ALC: ACUERDOS DE INTEGRACION SOBRE SERVICIOS E INVERSION

REGION/PAIS ACUERDO/ VIGENCIA TRATAMIENTO SECTORIAL
DISPOSICION ESPECIFICO
4.6 COLOMBIA - EFTA Cap. 4 Servicios 2008* Comercio Electrénico,
Profesionales, Movimiento de
Personas, Financieros,
Telecomunicaciones
4.7 COLOMBIA - ESTADOS UNIDOS Cap.10 Inversidn 2006* Financieros,
Cap.11 Servicios Telecomunicaciones,
Comercio Electronico,
Profesionales, Envio Urgente,
Agencia Comercial
4.8 COLOMBIA - UNION EUROPEA Titulo IV: 2010* Financiero,
Establecimiento, Telecomunicaciones,
Comercio de Servicios Transporte Maritimo
y Comercio Comercio Electrénico,
Electronico Profesionales,
Entrada Temporal
Cooperaciéon Cultural
4.9PERU - CANADA Cap. 8 Inversidn, Cap. 2009 | Telecomunicaciones,
9 Servicios Financieros, Entrada
Temporal, Comercio
Electrénico, Profesionales
4.10 PERU - CHINA Cap. 8 Servicios 2010 | Entrada Temporal
Cap.10 Inversidn
4.11 PERU - ESTADOS UNIDOS Cap.10 Inversidon 2009 | Financieros,
Cap.11 Servicios Telecomunicaciones,
Comercio Electrénico,
Profesionales, Envio Urgente
4.12 PERU - SINGAPUR Cap.10 Inversidn 2009 | Profesionales, Entrada
Cap.11 Servicios Temporal, Comercio
Electrénico
4.13 PERU — UNION EUROPEA Titulo IV: 2010* Financiero,
Establecimiento, Telecomunicaciones,
Comercio de Servicios Transporte Maritimo
y Comercio Comercio Electrénico,
Electrénico Profesionales,
Entrada Temporal
Cooperacion Cultural
5. OTROS ALADI
5.1 CHILE - MEXICO ACE 41 Cap. 9 1999 | Profesionales, Transporte
Inversion Cap. 10 Aéreo, Telecomunicaciones,
Servicios Entrada Temporal
5.2 CHILE - AUSTRALIA Cap. 9 Servicios Cap. 2009 | Profesionales,
10 Inversion Telecomunicaciones,
Financieros, Entrada
Temporal, Comercio
Electrénico
5.3 CHILE - CANADA Cap. G Inversion, 1997 | Profesionales,
Cap.H Servicios Telecomunicaciones,
Entrada Temporal
5.4 CHILE -COREA DEL SUR Cap.10 Inversidn 2004 | Profesionales,
Cap.11 Servicios Telecomunicaciones,
Entrada Temporal
5.5 CHILE - EFTA Cap. lll Seccion | 2004 | Circulacion de Personas,
Servicios Seccion Il Telecomunicaciones
Establecimiento
5.6 CHILE - ESTADOS UNIDOS Cap.10 Inversidn 2004 | Envio Urgente, Profesionales,

Cap.11 Servicios

Financieros,
Telecomunicaciones,
Entrada Temporal, Comercio
Electrénico
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ALC: ACUERDOS DE INTEGRACION SOBRE SERVICIOS E INVERSION
REGION/PAIS ACUERDO/ VIGENCIA TRATAMIENTO SECTORIAL
DISPOSICION ESPECIFICO
5.7 CHILE - JAPON Cap. 8 Inversién Cap. 2007 | Financieros, Entrada
9 Servicios Temporal
5.8 CHILE - NUEVA ZELANDA, SINGAPUR Y Cap. 12 Servicios 2006 | Profesionales, Entrada
BRUNEI (Conocido como Transpacifico o P4) Temporal
5.9 CHILE - UNION EUROPEA Titulo Ill Cap. | Servicios 2005 | Circulacion de Personas,
Cap. 3 Comercio Electrénico,
Establecimiento Transporte Maritimo,
Telecomunicaciones,
Financieros
5.10 MEXICO - CANADA - ESTADOS UNIDOS Cap. Xl Inversiéon Cap. 1994 | Profesionales,
(TLCAN) Xl Servicios Telecomunicaciones,
Financieros, Entrada
Temporal
5.11 MEXICO -EFTA Titulo Il Seccién | 2001 | Transporte Maritimo,
Servicios Secciéon V Financieros
Inversion
5.12 MEXICO - JAPON Cap. 7 Inversion Cap. 2005 | Financieros, Entrada
8 Servicios Temporal
5.13 MEXICO - UNION EUROPEA Cap. VI Inversion y 1998 | Financieros, Transporte
Pagos relacionados Maritimo
Cap. VIl Servicios

* Afio de firma, pendiente la ratificacion

(1) Costa Rica - Trinidad y Tobago (2) Costa Rica - Guyana y Costa Rica - Barbados

(3) Barbados, Jamaicay Trinidad y Tobago (4) Republica Dominicana (5) Guyana (6) Surinam

(7) CARIFORUM: CARICOM y Republica Dominicana (8)Aplicacion provisional

(9)El Salvador-Panama(10)Costa Rica-Panama(11)Honduras-Panama, Guatemala-Panama(12) Nicaragua - Panama
(13) R.D.-El Salvador, R.D.-Honduras, R.D.-Guatemala (14) R.D. - Costa Rica, R.D.-Nicaragua

(15) Costa Rica - Chile, El Salvador - Chile (16) Guatemala - Chile (17) Honduras - Chile

(18) Estados Unidos, Honduras, el Salvador Guatemala, Nicaragua (19) Republica Dominicana

(20) Costa Rica (21) Guatemala (22) El Salvador y Honduras

Fuente: www .sice.oas.org y paginas nacionales
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Proyectos del Proyecto Mesoamérica

TEMA OBJETIVOS PROYECTOS ACTIVIDADES

TRANSPORTE Desarrollar un sistema Red Internacional de 13.132 Km de carreteras: Dos
eficiente de Carreteras corredores troncales el Pacifico

transporte multimodal Mesoamericanas y el Atlantico; un corredor de

(RICAM) vocacion turistica, un corredor

Transporte Maritimo | interoceanico con vocacion

de Corta Distancia | logistica y una serie de vias

(cabotaje) ramales y conexiones

complementarias
ENERGIA Atender la demanda Sistema de 1,800 Km de linea de

eléctrica regional vy
consolidar un
Mercado Eléctrico

Regional (MER)

Interconexiéon
Eléctrica para los
Paises de América
Central (SIEPAC)
Interconexiéon
México-Guatemala
Interconexion
Panama-Colombia
Mercado Eléctrico
Regional (MER)
Programa
Mesoamericano de
Biocombustibles

transmision y 15 subestaciones
de la red SIEPAC; 103 Km de las
interconexiones del Sistema
México - Guatemala y 614 Km
de la conexibn Panama -
Colombia.

Mapeo edlico y
mesoamericano.
Plantas de biocombustibles en
Honduras, El Salvador vy
Guatemala.

Planta que producira biodiesel
en el Estado de Chiapas,
México.

solar

TELECOMUNICACIO-
NES

Universalizacion del
servicio, reduccién de
tarifas, interconexién
regional y desarrollo
de servicios de valor
agregado

Autopista
Mesoamericana de
la Informacion (AMI)
Politica Regulatoria
Regional

Utilizacion Social de
las Tecnologias de la
Informacion (TIC’s)
Integracion Regional
de Servicios de
Telecomunicaciones
(Roaming y larga
distancia
intrarregional)

Los cables de fibra 6ptica se
instalan conjuntamente con el
cableado eléctrico. Esto
significa que se espera su
puesta en funcionamiento en
primer semestre de 2011.

Sobre la linea SIEPAC se tiende
un cable OPGW con 36 fibras
oOpticas, queo permitira una
plataforma basica (DWDM)
para la convergencia de las
diferentes sefales de
informacion.

FACILITACION
COMERCIALY
COMPETITIVIDAD

Simplificacién de
trdmites y transmision
electréonica de datos,
para reducir los
tiempos de cruce de

Procedimiento
Mesoamericano
para el Transito
Internacional de
Mercancias (TIM)

Modernizaciéon de aduanas y
de pasos fronterizos vinculados
al Documento Unico de
Transito (DUT). Dos proyectos
en México con El Salvador y

las mercancias en los Indicadores Guatemala, dos en El Salvador
pasos de frontera Mesoamericanos con Guatemala y Honduras y
para la uno entre Costa Rica vy
Competitividad Panama.

Adopciobn de metodologias
comunes de medicion,
monitoreo y analisis de la

competitividad.
SALUD Disminuir las brechas Sistema Disefio de campafas e

de cobertura de salud

en la region,
implementar

intervenciones de
salud altamente
costo-efectivas y
fortalecer la
capacidad de Ila
salud publica

regional.

Mesoamericano de
Salud Publica por
medio del Instituto
Mesoamericano de
Salud Publica (IMSP)

intervenciones en cuatro areas
prioritarias:  salud  materno-
infantil, vacunacion, nutricién y
combate a la malaria y el
dengue.

Vigilancia epidemiolégica vy
evaluacion.

Constitucién del IMSP.
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TEMA OBJETIVOS PROYECTOS ACTIVIDADES
DESARROLLO Incrementar y Estrategia Biodiversidad y bosques:
SUSTENTABLE fortalecer las Mesoamericana de | Fortalecer el Corredor Bioldgico

capacidades de Sustentabilidad Mesoamericano (CBM) y
cooperacion Ambiental (EMSA) promover un sistema regional
ambiental en la integral de areas naturales
region protegidas.
Cambio climatico: Reduccion
de la vulnerabilidad, medidas
de adaptacion, construccion
de sistemas econdmicos bajos
en carbono y canje de deuda
por reducciones de emisiones
de gases de efecto
invernadero.
Competitividad sostenible:
Produccioén mas limpia,
evaluacion de impacto
ambiental estratégico para
proyectos de infraestructura,
mineria y otras actividades
econoémicas.
DESASTRES Reduccion de la Sistema Diagnéstico regional de la
NATURALES vulnerabilidad y Mesoamericano de oferta y la demanda de
riesgos ante los Informacion Territorial | informacion territorial.
diferentes tipos de (SMIT) Manual de estandares vy
desastres naturales Gestion Financiera | procedimientos para el uso de
que afectan a los de Riesgos de | informacion territorial en la
paises Desastres Naturales region.
mesoamericanos Establecimiento de un sistema
de informacién territorial para
la reduccion de riesgos de
desastres naturales.
VIVIENDA Desarrollo de Programa para el | 50 mil soluciones de vivienda
mecanismos Desarrollo de | para poblacibn de bajos
financieros que Vivienda Social en | recursos, mediante 40 mil

atiendan el rezago
habitacional y las
necesidades  futuras
de vivienda.

Centroamérica

créditos para el
mantenimiento, mejoramiento
y ampliacion de la vivienda a
través de microcrédito y 10 mil
para la adquisicibn mediante
garantias financieras para el
crédito a la construcciéon y
seguros de crédito.

BIENES PUBLICOS
REGIONALES

Fomento de
encadenamientos
productivos regionales

Proyecto
Mesoamericano de
Fruticultura
(PROMEFRUT)

Tiene como propo6sito la
preparacion y adopciéon de un
marco de cooperacion
regional para fomentar Ila
competitividad de la
fruticultura en América Central
(el Bien Publico Regional) que
convierta al sector
gubernamental en un socio
estratégico de los productores
de fruta. Participarian por lo
menos 3 paises por proyecto

Elaborado con base en la informacion de la pagina www.proyectomesoamerica.org
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Cuadro IX.3
IIRSA: EJES DE INTEGRACION Y DESARROLLO (EID)
EID AREA DE PROYECTOS PROYECTOS AIC
INFLUENCIA SECTOR/No. 2005-2010
INVERSION TOTAL No./US$ Millones
US $Millones
1. ANDINO Bolivia, Colombia, Transporte/50 3/117.5
Altas concentraciones de Ecuador, Perq, Energia/13
asentamientos humanos, Venezuela Comunicaciones/2
patrones claros de comercio TOTAL/65
regional e integracion fisica, INVERSION: 7,050.1
institucionalidad para su
proceso de integracion
2. ANDINO DEL SUR Frontera Chile, Argentina
binacional de 5000 Kms.
cuenta con limitadas
conexiones viales
pavimentadas
3. DE CAPRICORNIO Antofagasta/Chile, Transporte/65 2/70
Articulara instalaciones Jujuy/Argentina, Energia/4
portuarias de los océanos Asuncion/Paraguay, Comunicaciones/0
Atlantico y Pacifico Porto alegre/Brasil TOTAL/69
INVERSION: 7,945.4
4. DE LA HIDROVIA PARAGUAY- Argentina, Bolivia, Transporte/80
PARANA Brasil, Chile, Paraguay | Energia/5
Articulara conexiones viales Comunicaciones/3
delosejes3,8y9 TOTAL/88
INVERSION: 3,973.8
5. DEL AMAZONAS Conexiones Colombia, Ecuador, Transporte/50 4/1,527
intermodales que incluyen la Peru, Brasil Energia/6
red de hidrovias amazoénicas Comunicaciones/1
TOTAL/57
INVERSION: 5,280.8
6. DEL ESCUDO GUAYANES Brasil, Guyana, Transporte/18 4/131.1
Conexion de la Amazonia Suriname, Venezuela Energia/6
brasilefia con mercados del Comunicaciones/1
Caribe TOTAL/25
INVERSION: 926.9
7. DEL SUR Talcahuano- Transporte/24
Unira los océanos Atlantico y Concepcién/Chile, Energia/2
Pacifico Neuquén-Bahia Comunicaciones/0
Blanca/Argentina TOTAL/26
INVERSION: 2,533
8. INTEROCENICO CENTRAL Bolivia, Brasil, Chile, Transporte/50 7/1,143.7
Conexiones hacia el Pacifico y Paraguay, Pert Energia/2
hacia el Atlantico Comunicaciones/2
TOTAL/54
INVERSION: 4,575.7
9. MERCOSUR - CHILE Argentina, Brasil, Chile, | Transporte/92 7/6,331.5
Altas concentraciones de Paraguay, Uruguay Energia/13
asentamientos humanos, Comunicaciones/0
patrones claros de comercio TOTAL/105
regional e integracion fisica, INVERSION: 29,399
institucionalidad para su
proceso de integraciéon
10. PERU-BRASIL-BOLIVIA Perq, Brasil, Bolivia Transporte/17 2/1,065
Salida al Pacifico Energia/6
Comunicaciones/0
TOTAL/23
INVERSION: 12,887.6

Fuente: Pagina Web - IIRSA. Cartera de Proyectos; Pagina Web CAF; Garcia Rodriguez, Enrique. Infraestructura e

Integracion en América Latina. Boletin Econémico del ICE No. 2974. Octubre 1 al 15 de 2009.



